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PREDGOVOR

Romkinje i Romi predstavljaju jednu od najugroZenijih manjina u Srbiji po gotovo svim
pokazateljima - siromastva, socijalne distance, diskriminacije, slabe obrazovne struk-
ture i zaposlenosti. Pozicija ove manjine prepoznata je u Srbiji u kontekstu drustvene
isklju€enosti, ali percepcija sopstvene bezbednosti Romkinja i Roma i njihov odnos sa i
prema klju€nim institucijama sektora bezbednosti — Ministarstvu unutrasnjih poslova/
Policiji i Ministarstvu odbrane/Vojsci Srbije — do sada nisu istraZivani.

Upravo ova pitanja bila su predmet projekta CENTRA za istraZivanje javnih politika
»Romkinje i Romi i sektor bezbednosti u Republici Srbiji” sprovedenog uz podrsku
Odeljenja za demokratizaciju Misije OEBS u Srbiji u periodu avgust 2013. - jun 2014.
godine. Uvide u nacin na koji Romkinje i Romi percipiraju li€nu bezbednost i ove dve
institucije istraZivacki tim dobio je organizovanjem 11 fokus grupa u Kragujevcu, Nisu,
Vranju, Bujanovcu, Subotici i Zemunu, a nalaze o odnosu MUP i MO sa/prema pripadni-
cima/pripadnicama ove ranjive grupe putem intervjua i zvani¢nih dopisa predstavnika
ovih institucija. U okviru projekta analizirani su dokumenti i relevantna literatura, orga-
nizovan Okrugli sto na kojem je sa Sirokim krugom zainteresovanih institucija rasprav-
ljano o inicijalnim nalazima, izvrSena analiza medijskog pisanja o Romima i tokom celog
trajanja projekta objavljivane vesti vezane za ovu tematiku na sajtu CENTRA (www.
publicpolicy.rs).

Ovaj projekat direktno se nadovezuje na ranija istrazivanja CENTRA ,LGBT populacija i
reforma sektora bezbednosti u Republici Srbiji” (2011) i ,Procena efikasnosti socijalnog
ukljuCivanja Romkinja i Roma” (2012-2013), i u skladu je sa programskim opredelje-
njem CENTRA da istrazuje efekte javnih politika na ranjive grupe. Nadamo se da ovi
kvalitativni nalazi predstavljaju dragocenu dopunu postojecih istraZivanja javnog mnje-
nja, medu zaposlenima u javnim sluzbama, i istraZivanja koja se vrSe unutar institucija
sektora bezbednosti, i da ¢e posluZiti kao osnova za dalja istraZivanja uzroka i posledica
ljudske (ne)bezbednosti Romkinja i Roma i rada institucija sektora bezbednosti u Srbiji.

Projektni tim — Svetlana Burdevi¢-Luki¢, rukovodilac projekta, Branka Andelkovi¢, savet-
nica za socijalnu politiku, Jelena Radoman, vodeca istraZivacica, Marina Tadi¢, istrazi-
vacica, i Tanja Jakobi, savetnica za komunkaciju - zahvaljuje na posve¢enom vremenu i
korisnim sugestijama svim u€esnicima ovog istraZivanja: predstavnicima Ministarstva
unutrasnjih poslova i Ministarstva odbrane RS, Romkinjama i Romima koji su ucestvo-
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vali u diskusijama, predstavnicima nevladinih organizacija i romskim koordinatorima
koji su pomogli u organizovanju ovih diskusija, intervjuisanim lokalnim akterima, svim
u€esnicima Okruglog stola odrZanog 2. aprila 2014. u Beogradu, recenzentima i do-
natorima — Odeljenju za demokratizaciju Misije OEBS u Srbiji i Svedskoj agenciji za
medunarodnu razvojnu saradnju (Sida). Interesovanje koje je pobudilo ovo istraZivanje,
ostavlja nas u uverenju da smo izabrali bavljenje vaznom temom za sagledavanje po-
loZaja Romkinja i Roma, i da ¢e preporuke koje smo ponudili biti od koristi kreatorima
politika u MUP, Ministarstvu odbrane i drugde, i tako doprineti pobolj3anju bezbednosti
Romkinja i Roma u Srbiji.



SAZETAK

Slededi programski fokus CENTRA za istraZivanje javnih politika na poziciju ranjivih grupa
u kontekstu reforme sektora bezbednosti, ovaj projekat bavi se klju¢nim bezbednosnim
problemima Romkinja i Roma u Republici Srbiji. Nastojali smo da otkrijemo: prvo, koje su
glavne bezbednosne pretnje za romsku populaciju u Srbiji; drugo, kako Romkinje i Romi
opaZaju rad Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) i Ministarstva odbrane (MO), i da li
imaju poverenja u ove institucije; i trece, koje politike i mere su ove dve institucije usvojile
kako bi odgovorile na posebne bezbednosne potrebe romske populacije.

grupa u Republici Srbiji, ali u dosadasnjim istraZivanjima ova iskljuenost nije sagledava-
na i sa stanovista percepcije bezbednosti same romske populacije i odnosa sa dve insti-
tucije sistema odbrane - Ministarstva unutra3dnjih poslova i Ministarstva odbrane, Sto ovo
istraZivanje nastoji da ucini.

Istrazivaci CENTRA sagledavaju poloZaj romske populacije iz ugla ljudske bezbednosti,
koncepta Sireg i dubljeg razumevanja bezbednosti, koji prevazilazi njegovo poimanje u
kontekstu drZavne teritorije, poretka i fizicke bezbednosti - i proSiruje ga na ljudska, so-
cijalna, ekonomska i kulturna prava pojedinca i pristup pravdi, a nasilje sagledava i kao
strukturalno i simbolicko. Takode, precepcije o bezbednosti Romkinja i Roma sagledavaju
se u kontekstu ,druge generacije reformi” sektora bezbednosti koja podrazumeva prihva-
tanje prakse postovanja ljudskih prava, odnosno nediskriminacije u svakodnevnoj praksi,
i senzibilitet za uvaZavanje posebnih bezbednosnih potreba ranjivih grupa. Neophodnost
ovakvog sagledavanja lokalnih zajednica nacelno je prihva¢ena usvajanjem Strategije po-
licije u zajednici u aprilu 2013. godine, a Cija operacionalizacija, kao i usvajanje prateceg
akcionog plana, tek predstoje.

Terenski deo istraZivanja sproveden je u periodu od novembra 2013. do aprila 2014. go-
dine u Vranju, Bujanovcu, Nisu, Kragujevcu, Subotici i beogradskoj op3tini Zemun (lokacija
Zemun polje). Organizovano je 11 grupnih diskusija (fokus grupa) u svim lokalnim sredi-
nama, sa ukupno 124 ucesnika i u€esnica — 57 Zena i 67 muskaraca. Takode, obavljeno je
18 intervjua sa predstavnicima policije i lokalnim akterima i dobijeni odredeni podaci od
Ministarstva odbrane.

Klju¢na opaZena pretnja za bezbednost romske populacije, prema iskazima ucesnika fokus

grupa, jeste nepovoljan socio-ekonomski poloZaj, koji se ogleda u nezaposlenosti, proble-
mima sa licnim dokumentima (karakteristi¢ni prvenstveno za izbeglice, interno raseljene
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i njihove potomke) i proizaslim problemima ostvarivanja prava (prvenstveno na zdrav-
stvenu i socijalnu zastitu). Usko povezana sa socio-ekonomskim uslovima je opaZena dis-
kriminacija, kako institucionalna, tako i ona koja dolazi od pripadnika vecinskog naroda.
U institucionalnu diskriminaciju spadaju: teza dostupnost npr. prava na socijalnu zastitu,
rasisticki govor sluzbenih lica, nereagovanje zaposlenih u Skolama kada su ugroZena rom-
ska deca, neljubaznost, itd.

Jedan od najvaznijih nalaza istraZivanja CENTRA jeste da romsko stanovnistvo razlicito per-
cipira bezbednosne pretnje u zavisnosti od lokalnog okruZenja i stepena drustvene integrisa-
nosti. Tako na primer, ima sredina u kojima je romska manjina izloZena rasisti¢kim napa-
dama i direktnim pretnjama po fizicki integritet, kao 3to je Zemun polje, i mesta u kojima
je suzivot romske populacije sa vecinskim stanovniStvom i drugim nacionalnim i etnickim
grupama, visedecenijska tradicija koja nije podloZna naglim promenama. Takvi su primeri
Viranje, Subotica i Bujanovac, uprkos tome 3to i u ovim sredinama Romkinje i Romi opaza-
ju da su izloZeni diskriminaciji, ali ne tako izraZenoj kao u Zemun polju.

Skala opaZenih pretnji razlicitih podgrupa populacije Cije su bezbednosne percepcije istraziva-
ne, znacajno se medusobno razlikuje. Za ,domicilne” Rome je karakteristi¢an visok stepen
integrisanosti u drustvo, dok se raseljeni Romi suocavaju sa egzistencijalnim pretnjama
po vlastitu bezbednost, poput neuslovnog smestaja i neposedovanja li¢nih dokumenata i
osnovnih sredstava za Zivot. Tako je moguce da u istoj lokalnoj sredini (Kragujevac) do-
micilni i interno raseljeni Romi iznose razlicite liste glavnih bezbednosnih pretnji, pri ¢emu
je za prvu grupu socio-ekonomsko zbrinjavanje primarna briga, a za drugu je to pristup
licnim dokumentima. Kao kategorije viSestruko ranjivih sa stanovista bezbednosti tako
se izdvajaju Romkinje i Romi koji su interno reseljeni, ili po drugom osnovu novoprido3li u
neku sredinu.

U opaZanju vlastite bezbednosti i bezbednosti zajednice prisutne su i rodne razlike. Tako su
Romkinje, nezavisno od lokalnog konteksta u kojem Zive, prevashodno zabrinute za odgoj
i vaspitavanje dece i pretnje koje su u vezi sa tim, kao 5to je bezbednost dece u Skolama
i vrinjacko nasilje.

Romkinje i Romi pretnju od fizickih napada organizovanih grupa ocenjuju kao neposrednu u
sadasnjem momentu, ali i primarnu pretnju koju anticipiraju za buducnost, za vlastitu i bez-
bednost svojih porodica. Takav je slu¢aj u Zemun polju u kojem su medu glavnim opaZenim
pretnjama fizicki napadi i pretnje napadima, kao i atmosfera straha i tenzija stvorena
zastraSivanjem i institucionalnom diskriminacijom usled koje su Romi ,gradani drugog
reda” (Nis).

Postoje dve grupe opaZanja o radu policije i ocekivanja od policije — neutralna i negativna. U
neutralnu grupu spadaju izraZena opaZanja da policija formalno obavlja svoje duznosti
(npr. izade na teren, notira prekrsaj ili krivicno delo, napravi zapisnik), ali da se tu zavrsa-
vaju sposobnosti i mogucnosti policijske sluzbe, koje kasnije ne dovode do epiloga u vidu
reSavanja konkretnog problema. Negativna opaZzanja o radu policije krecu se od toga da je
policija represivno orude vecinskog naroda (Nis), preko toga da je i sama izvor kriminalnih
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radnji i ponasa se ,brutalno” (Ni$, Kragujevac), do toga da je korumpirana i neefikasna
sluzba (Ni§, Kragujevac) koja se ponasa izrazito diskriminatorski prema pripadnicima rom-
ske manjine (Ni3, Kragujevac, Bujanovac, Vranje).

Ako se uporede bezbednosni problemi Cije reSavanje spada u domen policijskog rada a
koje su u okviru fokus grupa izdvojili Romkinje i Romi, i problemi koje su policijske uprave
ukljuene u istraZivanje identifikovale u tim lokalnim sredinama i njima se bavile u okviru
lokalnih akcionih planova, mozZe se zakljuciti da policija delimicno reSava urgentne bezbed-
nosne probleme ove populacije.

Romkinje i Romi koji su ucestvovali u radu fokus grupa iskazuju poverenje i uvaZavanje prema
instituciji Vojske Srbije, iako gotovo da nemaju neposrednih iskustava sa Vojskom niti razu-
meju promene kroz koje je prosla organizacija VS. Kao razlog poverenja najcesce se navodi
kohezivna i vaspitna uloga koju je, prema ispitanicima, imalo obavezno sluzenje vojnog
roka. Za razliku od policije, koja se uglavhom posmatra kao institucija zatvorena za zapo-
Sljavanje Roma, Vojska je opaZena kao vise egalitisticka i otvorena institucija.

Dok Ministarstvo unutrasnjih poslova usled prirode posla i stalnog kontakta policijskih
sluzbenika sa civilnim stanovniStvom razvija posebne politike u okviru koncepta policije u
zajednici, stav Ministarstva odbrane je da ne moZe voditi nikakvu zasebnu politiku prema
stanovniStvu Republike Srbije ili njegovom delu, osim one koja podrazumeva delovanje u
okviru aktuelnog pravnog okvira Cije se norme primenjuju ha sve pripadnike sistema. Ovo
ministarstvo stoga ne razmatra ni eventualne mere pozitivhe diskriminacije, niti belezi
kontakte sa Romima u okruZenju svojih kasarni ili sa romskim organizacijama po bilo
kojem osnovu.

Podaci o prituzbama o diskriminaciji po nacionalnom i etnickom osnovu, a koje su podneli
pripadnici romske manjine na sluzbi u MO ili VS, ne postoje. Takode, diskriminacija na rad-
nom mestu ne pojavljuje se ni medu navedenim razlozima za napustanje sluzbe u MO i VS,
barem tokom poslednje tri godine za koje su nam dostupni podaci.

Medu ucesnicima terenskog dela istraZivanja preovladuje stav da bi bolja zastupljenost
romske manjine u drZavnim institucijama, a posebno u institucijama sektora bezbednosti, do-
prinela lakSem ostvarivanju prava, i uopste drustvenom poloZaju Romkinja i Roma. Medutim,
uprkos promotivnim aktivnostima MUP, kao i javnim i jednakim uslovima za prijem na Sko-
lovanje na Vojnoj akademiji i Vojnoj gimnaziji, u¢eS¢e Roma u ovim obrazovnim sistemima
je gotovo neprimetno, Sto se kasnije gotovo u potpunosti preslikava i na zastupljenost
zaposlenih u ovim institucijama. Kao glavnu prepreku Skolovanju i zaposljavanju pripadnika
romske manjine u institucijama sektora bezbednosti intervjuisani pripadnici bezbednosnih
struktura navode nizak nivo obrazovanja romske populacije.

Na osnovu ovih nalaza formulisane su preporuke za MUP i Ministarstvo odbrane, narocito

u pogledu postupanja, obrazovanja, obuke, zapo3ljavanja u ove dve klju¢ne institucije sek-
tora bezbednosti. Takode, date su preporuke i u vezi sa uspostavljanjem mera monitorin-
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ga i izveStavanja o Romkinjama i Romima u skladu sa postoje¢im zakonom predvidenim
obavezama u vezi sa zastupljeno3¢u manjina u drZavnoj upravi.

S obzirom na znacaj lokalnog konteksta i potrebu informisanja i koordinacije vise aktera
na opstinskom i gradskom nivou, preporuceno je i da se okvir nadleZnosti i rada lokalnih
saveta za bezbednost tamo gde su formirani precizira, odnosno da se ovakvi saveti formi-
raju u onim lokalnim samoupravama u kojima takva tela ne postoje, kao i da se u njihov
rad ukljuce romske nevladine organizacije, koordinatori za romska pitanja, i romske nevla-
dine organizacije koje se bave zastitom Romkinja i promocijom njihovih prava i potreba.

Cilj ovih preporuka jeste da doprinesu poboljSanju bezbednosti Romkinja i Roma, i u
tom smislu predstavljaju dopunu mera predvidenih postoje¢im Akcionim planom za pri-
menu Strategije unapredenja poloZaja Roma - u kojem bezbednosna problematika nije
zastupljena.

- 12 -



1. PREDMET I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Projekat ,Ranjive grupe i reforma sektora bezbednosti: Romkinje i Romi i sektor bez-
bednosti u Srbiji” bavi se glavnim bezbednosnim problemima romske populacije u
Republici Srbiji. Fokus je na percepciji Romkinja i Roma, i dodatno ugroZenih podgrupa
unutar ove populacije, o sopstvenoj bezbednosti i o iskustvima sa glavnim akterima sekto-
ra bezbednosti. Takode, sagledava se i da li i na koji nacin institucije sektora bezbednosti
- Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i Ministarstvo odbrane (MO), mogu doprineti i
doprinose otklanjanju tih problema. Tri su glavna pitanja na koja dajemo odgovore:

P Koje su glavne bezbednosne pretnje za romsku populaciju u Srbiji?
P Kako Romkinje i Romi opaZaju rad MUP i MO, i da li imaju poverenja u ove institucije?

P Koje su politike i mere ove dve institucije usvojile kako bi odgovorile na posebne
pretnje bezbednosti romske populacije?

Cilj nam je da nalazima doprinesemo korpusu postojecih istraZivanja i publikacija na temu
poloZaja i problema ove ugroZene grupe u Republici Srbiji, ali i korpusu istraZivanja i pred-
loga prakticnih politika koje se bave problemima iz tzv. ,druge generacije” reformi sektora
bezbednosti u Srbiji. Vecina istraZivanja koja kao predmet imaju poloZaj romske manjine
odnose se na njen socio-ekonomski poloZaj i najces¢e sa njim uzro¢no povezanu nedo-
stupnost i/ili ugroZenost osnovnih ljudskih prava, kao Sto su prava na posedovanje li¢nih
dokumenata, zdravstvenu zaStitu, osnovne uslove stanovanja, nediskriminatorni tretman
i slicno.” S druge strane, CENTAR za istrazivanje javnih politika pitanje poloZaja romske
manjine postavlja u kontekstu ljudske bezbednosti i reforme sektora bezbednosti, te u tom
smislu ovaj projekat ima posebnu vrednost.

1 BoZidar Jaksi¢, Goran Basi¢, Umetnost preZivljavanja: gde i kako Zive Romi u Srbiji, Institut za filozofiju i drustvenu
teoriju, Beograd, 2005; Bogdan Burovi¢, ,Socijalna i etnicka distanca prema Romima u Srbiji", u: Facta universi-
tatis — series: Philosophy, Sociology and Psychology, vol. 2, br. 9, 2002, str. 667-681; O poloZaju romske manjine
u drzavama Evropske unije videti: The Situation of Roma in 11 EU Member States: Survey Results at a Glance,
European Union Agency for Fundamental Rights, UNDP 2012. Prema istraZivanju o percepcijama bezbednosnih
pretnji u drzavama ¢lanicama OEBS, u Slovackoj je romska populacija rangirana medu najvece pretnje bezbed-
nosti, zajedno sa migracijama, ekonomskom nestabilnos¢u, drustvenim i etno-politickim sukobima. Najvazniji
uzroci svrastavanja romske manjine u bezbednosne pretnje su neuravnotezen demografski razvoj i neuspesna
drustvena integracija. Threat Perceptions in the OSCE Area, OSCE Network of Think Tanks and Academic Institu-
tions, april 2014, Internet, http://www.osce.org/networks/1180807download=true.
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lako koncept ljudske bezbednosti, razvijen u okviru savremenih studija bezbednosti, uk-
ljuCuje i pristup i ostvarivanje osnovnih ljudskih prava kao legitiman bezbednosni problem,
u Srbiji do sada nisu sprovodena istraZivanja koja direktno odgovaraju na pitanje kako vla-
stitu bezbednost, shvacenu u Sirokom kontekstu ljudske bezbednosti, opaZaju pripadnici i
pripadnice romske manjine. Istovremeno, istraZivanje odgovara i na pitanje kako romska
populacija opaZa rad institucija sektora bezbednosti i da li ima poverenja u te institucije.

IstraZivanjem su takode obuhvaceni i podaci o politikama institucija sektora bezbed-
nosti prema romskoj populaciji kao, za potrebe ovog istrazivanja, izdvojenoj, ranjivoj
grupi, sa namerom da se utvrdi da li i u kojoj meri reforme sprovedene u ovom sektoru od
2000. godine do danas mogu da odgovore na pretnje bezbednosti manjinskih, a narocito
tzv. ranjivih grupa.2 MUP i MO, i konkretno vojska i policija, izdvojeni su kao glavni akteri
sektora, s obzirom na to da je re€ o institucijama koje su, na osnovu misija i zadataka
predvidenih Strategijom nacionalne bezbednosti i Strategijom odbrane, u redovnom i ne-
posrednom kontaktu sa gradanima/kama.?

Kada je re¢ o radu MUP, koncept policije u zajednici, i u okviru njega sprovedene aktivnosti,
trebalo bi da rad policije pribliZe svakodnevnom Zivotu i potrebama gradana, odgovarajuci
na neposredne i posebne bezbednosne pretnje u lokalnim sredinama. Ministarstvo odbra-
ne je setom novih zakonskih re3enja najpre dobilo listu novih misija i zadataka a potom
su usvojeni, i sa Zakonom o vojsci uskladeni, antidiskriminatorni standardi koji obavezuju
MO i Vojsku Srbije da postupaju nediskriminatorno prilikom prijema na Skolovanje, obuke
kadrova i zaposlenja u sistemu.

Ovim istrazivanjem sagledava se da li su reforme koje se sprovode unutar ove dve klju¢ne
institucije sektora bezbednosti uticale na nacin na koji ih Romkinje i Romi kao posebna
ranjiva grupa stanovnistva, kao i dvostruko ranjive grupe unutar romskog stanov-
nisStva kao Sto su Zene, interno raseljeni, povratnici na osnovu sporazuma o re-
admisiji i bivsi pritvorenici opaZaju, kao i da li uticu na poverenje pripadnika zajednice
prema tim institucijama.

Istrazivanje je kljucni deo projekta koji CENTAR za istrazivanje javnih politika sprovodi u
periodu avgust 2013. - jun 2014. godine, a koji podrZzava Odeljenje za demokratizaciju
Misije OEBS u Srbiji u okviru projekta ,Konsolidovanje procesa demokratizacije u sektoru
bezbednosti u Srbiji“ koji finansira Svedska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju
(Swedish International Development Cooperation Agency, Sida).

2 Centar za istrazivanje javnih politika prethodno je sproveo manje istrazivanje po ovakvoj meotodologiji o percepciji
sopstvene bezbednosti i percepciji policije i Vojske RS kao glavnih institucija sektora bezbednosti od strane lezbejki,
homoseksualaca, biseksualnih i transrodnih osoba. Videti: Jelena Radoman, Marija Radoman, Svetlana Burdevi¢-
Luki¢, Branka Andelkovi¢, LGBT i reforma sektora bezbednosti u Republici Srbiji, OEBS i CENTAR za istrazivanje javnih
politika, 2017, Internet, http://publicpolicy.rs/publikacije/dc164ef1cd5e31d83159ff805dcdc32261201417 pdf. Pre-
ma definiciji koju koristi Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade RS, ranjive grupe su grupe koje
su iskljucene iz pojedinih ili viSestrukih aspekata drustvenog Zivota, Zive u uslovima siromastva, ili su izloZene riziku
da budu iskljucene i dospeju u stanje siromastva. Internet, http://wwwi.nkluzija.govrs/?page_id=935.

3 Specijalne sluzbe, kao i civilne i vojne sluZbe bezbednosti, i ostali akteri u ovom sektoru, nisu bili predmet istrazivanja.

- 14 -



Kako Romkinje i Romi opazaju vlastitu bezbednost i rad institucija sektora bezbednosti

1.1. Konceptualni okvir istrazivanja - o ljudskoj bezbednosti,
socijalnoj iskljucenosti i reformi sektora bezbednosti

IstraZivanje polazi od razumevanja bezbednosti razvijanog u studijama bezbednosti od
devedesetih godina proslog veka - od koncepta ljudske bezbednosti. Nasuprot drzavocen-
tricnom i vojnocentriénom razumevanju bezbednosti koje je dominiralo tokom Hladnog
rata, ovaj koncept prosirio je listu bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, i u diskusiju o
legitimnim bezbednosnim pitanjima ukljucio niz problema poput ekoloskih i identitetskih.
Jednu od mogucih definicija ljudske bezbednosti ponudio je Izvestaj o ljudskom razvoju iz
1994. godine, prema kojem taj koncept sadrZi dva elementa. Prvi se odnosi ha odsustvo
hroni¢nih pretnji kao Sto su glad, bolesti i represija, a drugi na odsustvo pretnje naglih
promena u obrascima Zivljenja, bilo da se odnosi na uslove stanovanja, zaposlenje ili Zivot
u zajednici.* Promenom diskursa o bezbednosti drzava, iako i dalje primarni akter u savre-
menim medunarodnim odnosima, nije vise jedini referentni objekat bezbednosti — ve¢ su
to sada i zajednice, drustva, narodi i pojedinci.® Ljudska bezbednost tako podrazumeva ne
samo fizicku bezbednost, ve¢ i moguénosti pojedinaca da nesmetano rade na ostvarivanju
svih svojih potencijala i Zive dostojan Zivot. Shvaéena na ovaj nacin, ljudska bezbednost je
u korpus legitimnih bezbednosnih interesa pojedinaca ukljucila i njihova ljudska, socijalna,
ekonomska i kulturna prava i pristup pravdi i, kao posledicu, izmenila i definiciju nasilja.
Nasilje tako biva redefinisano kao svaka akcija, direktna, kulturna ili strukturalna, koja
proizvodi fizicku ili nefizicku Stetu pojedincima. Nasilje tako Siroko shvac¢eno biva dovede-
no u istu ravan sa siromastvom® i konceptom socijalne iskljucenosti,” ali se tretira i kao
eksplicitna i krajnja forma diskriminacije.2 Potrebno je napomenuti da je ovako definisani
koncept ljudske bezbednosti kritikovan sa obrazloZenjem da je ,razvodnio” razumevanje i
promisljanje bezbednosti i omogucio proliferaciju bezbednosti, tj. sekuritizaciju ne nuzno

4 Human Development Report, United Nations Development Programme, Oxford University Press, New York, 1994,
p. 23, Internet, http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf.

5 O konceptu videti: ¢asopis Ljudska bezbednost / Human Security 2004-2008; Svetlana Durdevi¢-Luki¢, ‘Broade-
ning Security Concept — From 'National’ to 'Human Security”, Medunarodni problemi / International Problems,
Vol. 61, No. 4 (2004), pp. 397-408; specificnije za region: Svetlana Burdevi¢-Luki¢, Vojin Dimitirjevi¢, ‘Human
Security and Peace Building in the Western Balkans’, u: Wolfgang Benedek, Christopher Daase, Vojin Dimitrijevic,
Petrus Van Duyne, Transnational Terrorism, Organized Crime and Peace-Building: Human Security in the Western
Balkans, Palgrave Macmillan, 2010, pp. 17-37.

6 ,Siromasni pojedinci ili porodice su oni €iji su resursi (dobra, novéani prihodi i usluge iz javnih i privatnih izvora)

toliko mali da ih iskljucuju iz minimuma prihvatljivog nac¢ina Zivota u drzavi ¢lanici u kojoj Zive.” Savet ministara
Evropske unije, 1975.

7 Marija, Babovic, Ivana Suboticki, Addressing Violence from the HS Perspective, Orientation paper, Project: Citizens’
Network for Peace, Reconciliation and Human Security, September 2013, Internet, http://cn4hs.org/wp-content/
uploads/Addressing-violence-from-the-HS-perspective.pdf.

8 Goran B. MiloSevi¢ (ur.), Rodna ravnopravnost i rodno zasnovano nasilje, Kriminalisticko-policijska akademija, Be-
ograd, 2012, str. 18.
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bezbednosnih problema,® omogucavajuéi da se epitet ,bezbednosne pretnje* danas ar-
bitrarno dodaje politickim, ekonomskim ili socijalnim problemima, zavisno od potreba i
interesa aktera koji ovladaju javnim diskursom.

Sa stanovista istraZivanja bezbednosnih pretnji i percepcija ranjive druStvene grupe, koja
se istovremeno nalazi i u nepovoljnom socio-ekonomskom poloZaju, koncept ljudske bez-
bednosti pokazuje znacajno preklapanje sa konceptom socijalne isklju€enosti. Socijalna
iskljucenost je definisana kao proces kojim pojedinci bivaju udaljeni od punog uces¢a u
drustvenom Zivotu (radu, zaposlenju, pripadnosti druStvenim mreZzama), bilo kao posledice
njihovog siromastva, bilo diskriminacije.'® Moguce je definisati i obrnut proces kojim se
pojedinci dovode u poziciju da ostvare svoja prava, razviju kapacitete i zadovolje potrebe,
ali i da dostignu barem najnizi prihvatljiv Zivotni standard u skladu sa standardom Zivota
u drustvu u kojem Zive."

Pregled pokazatelja socijalne isklju¢enosti u Srbiji ukazuje na €injenicu da su pojedine gru-
pe stanovniStva (Romi, seoska populacija, nezaposleni, stari) u izrazito visokom riziku od
siromastva.'? lako se poloZaj (dela) romske manjine danas u Srbiji najbolje moZe opisati
kao stanje socijalne iskljucenosti, uvodenje koncepta ljudske bezbednosti omogucava nam
da razmatranje bezbednosti i bezbednosnih percepcija te manjine postavimo u Siri okvir,
vazan za bolje razumevanje poloZaja ove ranjive grupe. Ovaj koncept, i pored ukljucivanja
velikog broja raznorodnih pretnji po bezbednost pojedinaca, omogucava i razmatranje
neposredne fizicke pretnje kao primarne pretnje po njihovu bezbednost. Ova pretnja jos je
relevantna za diskusiju o bezbednosti (dela) romske zajednice u Srbiji danas, a time i za
osmisljavanje i sprovodenje konkretnih politika koje bi trebalo da dovedu do unapredenja
bezbednosti ovog dela populacije.

Kada je re€ o radu institucija sektora bezbednosti, konceptualni okvir u koji je smeSteno
ovo istraZivanje jeste reforma sektora bezbednosti.'® Polaze¢i od konsenzusa u zajednici
koja se bavi istraZivanjima sektora bezbednosti, smatra se da je u Srbiji uspe3no okonca-
na tzv. ,prva generacija“ reformi sektora bezbednosti - u toku koje su zaokruZeni legisla-
tivni i institucionalni okvir i stvoreni preduslovi za demokratsku civilnu kontrolu delovanja

9 Videti: Filip Ejdus, Medunarodna bezbednost: Teorije, sektori, nivoi, Sluzbeni glasnik, Beogradski centar za bezbed-
nosnu politiku, Beograd, 2012, str. 106-114. 1 224-228.

10 Joint Report by the Commission and the Council on Social Inclusion, Council of the European Union, Brussels, 2004,
Internet, http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/final_joint_inclusion report_2003_en. pdf

1M ,Socijalno ukljucivanje definise se kao pristup drustvenim resursima, institucijama i procesima koji omogucavaju
obnavljanje i umnoZavanje resursa grupa i pojedinaca u drustvu na nacin koji im omogucava da zadovolje svoje
potrebe, ostvare svoja prava, prosire svoje izvore i razviju svoje kapacitete, kao i da postignu barem najniZi
prihvatljiv Zivotni standard u drustvu i aktivno u€estvuju u Zivotu zajednice”. Slobodan Cveji¢, Marija Babovic,
Gordana Pudar, Studija o humanom razvoju — Srbija 2010: Izvori i ishodi socijalnog iskljucivanja, UNDP Srbija, 2011,

Internet, http://www.secons.net/ admin/app/webroot/files/publications/hdrbook.pdf.
12 Marija Babovi¢ (ur.), Izazovi nove socijalne politike: Socijalna ukljucenost u EU i Srbiji, SeConS, Beograd, 2010, 158.

13 Timothy Edmunds, “Security Sector Reform: Concepts and Implementation’”, u: Philipp Fluri, Miroslav HadZi¢ (eds),
Sourcebook on Security Sector Reform, DCAF/CCMR, Geneva/Belgrade, 2004, pp. 45-60.
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ovog sektora, a istraZivacka paznja sada se usmerava ka problemima ,druge generacije“
reformi. U drugoj generaciji reformi postavljaju se pitanja efikasnosti i efektivnosti rada
tog sektora, delotvornosti kontrole koju vr3i niz aktera od zakonodavne, izvr3ne i sudske,
do nezavisnih drZavnih institucija, medija i organizacija civilnog drustva, kao i usvajanja
normi demokratske politicke kulture. Ovo podrazumeva primenu nacela striktnog po3tova-
nja ljudskih prava, transparentnosti i nediskriminativnog tretmana, kako u organizacijskim
i institucionalnim reSenjima unutar sektora, tako i u odnosu institucija sektora sa i prema
gradanima i gradankama.

Posmatrano tematski, najveci uspeh u dosadasnjem toku reformi u Srbiji postignut je
u zaokruZivanju zakonskog okvira delovanja institucija sektora bezbednosti. Usvajanjem
Zakona o policiji (2005), Zakona o odbrani (2007) i Zakona o Vojsci Srbije (2007), i ko-
nacno dono3enjem Strategije nacionalne bezbednosti (2009) i Strategije odbrane (2009),
stvoreni su strateski i zakonski osnovi delovanja institucija sektora bezbednosti koji su ha
osnovu izmenjenih politickih, druStvenih, ekonomskih i medunarodnih okolnosti postavili
zadatke, ciljeve i organizaciju delovanja sektora. Postignut je napedak u povecanju broja
Zena zaposlenih u obe institucije, mada je rodni jaz i dalje veoma primetan kad je re¢ o
komandnim i visokoupravljackim mestima.'* Takav pomak, i pored izvesnih napora, nije
postignut kada je re¢ o etnickom sastavu i zastupljenosti nacionalnih manjina. Ovo je
posebno znacajno za policiju, kao sluzbu koja je u svakodnevnom kontaktu sa gradanima,
a u ¢ijem su sastavu Romi medu gotovo nevidljivim manjinama.'®> Nakon usvojenih institu-
cionalnih reSenja u sklopu interesovanja za probleme ,druge generacije“ nasli su se dobro
upravljanje unutar sektora, transparentnost dono3enja i sprovodenja odluka, antikorupcij-
ske mere, i po3tovanije ljudskih prava kako zaposlenih u sektoru tako i gradana koji dodu u
kontakt sa institucijama, te se napori institucija sektora i onih koji se bave njihovom kon-
trolom, okrec¢u u tom smeru. Stav CENTRA za istraZivanje javnih politika jeste da je u okvi-
ru ove faze reformi potrebno razvijanje senzibiliteta za uvazavanje bezbednosnih potreba
ranjivih grupa i za nediskriminativno postupanje prema gradanima u svakodnevnoj praksi.

14 Videti: PoloZaj Zena u oruZanim snagama drzava Zapadnog Balkana, SEESAC/UNDP. Beograd, 2014, Internet,
http://www.seesac.org/res/files/publication/890.pdf.

15 Sonja Stojanovi¢, ,Policija’, u: Miroslav HadZi¢, Bogoljub Milosavljevi¢, Sonja Stojanovic, Filip Ejdus (urs), Godisnjak
reforme sektora bezbednosti, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2009, str. 165-211.
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U SRBIJI DANAS

2.1. Socijalna iskljucenost

U Srbiji, prema podacima iz Popisa stanovnistva 2011. godine, Zivi 147.604 pripadnika
romske populacije, dok nezvanicne procene ukazuju da se ovaj broj krece i do 250.000.'
Uprkos tome 3to je unapredenje poloZaja romske manjine u Srbiji proglaseno jednim od
prioriteta u brojnim sektorskim politikima, a u usvojenim strateskim dokumentima predvi-
deno povezivanje viSe sektorskih oblasti u kojima je neophodno unaprediti poloZaj romske
populacije u Srbiji, brojni pokazatelji ukazuju da je ova populacija i dalje najneprivilegova-
nija drusStvena grupa danas."” Medu najvaznijim faktorima koji su doveli do nepovoljnog
poloZaja romske populacije su institucionalne prakse, dostupni resursi, kao i druStvenopo-
liticki angaZman zajednice."®

Nove politike, i na njima zasnovane akcije, nuzne su ako se ima na umu da svega 29%
romskog radno sposobnog stanovnistva ucestvuje na trzZiStu rada, a i kada radi, zaraduje
u proseku 48% od prosecne plate u Srbiji. Tek 12% Roma ima srednjoskolsko obrazovanje,

16 Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,

UNHCR, Misija OEBS u Srbiji, UNDP Srbija, Beograd, 2010, Internet, http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/
uploads/2010/03/Strategija-SR-web-FINAL pdf.

17 IzveStaj Zastitnika gradana za 2013. godinu donosi ocenu da su Romi u najtezem polozaju medu nacionalnim
manjinama koje inace spadaju u ranjive grupe, a poslednje istrazivanje Poverenika za zastitu ravnopravnosti i
CeSID pokazalo je da su Romi (41,5%) odmah iza Zena (42%) po izloZenosti diskriminaciji. U prethodnom istra-
Zivanju Poverenika Romi su bili prepoznati kao najvise diskriminisana grupa u Srbiji, $to ukazuje na konstantnost
ovog trenda. Redovan godidnji izvestaj Zastitnika gradana za 2013. godinu, Beograd, 2014, Internet, http://www.
ombudsman.rs /attachments/3237_Godisnji%20izvestajo%20Zasttnika%20gradjana%20za%202013%20%20
godinu.pdf; Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2013. godinu, Beograd, 2014, In-
ternet, http://www.ravnopravnost.govrs/images/files/Poverenik920za%20zastitu%20ravnopravnosti%20-%20
[zvestaj%202013.pdf. Evropska komisija ve¢ nekoliko godina upozorava na o3 polozaj Roma u Srbiji, ukljucujuci
i poslednji Izvestaj o napretku Srbije u procesu evropskih integracija: Serbia 2013 Progress Report, European
Commission, Brussels, 16.102013, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/sr
rapport_2013.pdf. Sli¢cne ocene nasle su se i u poslednjem izvestaju o ljudskim pravima americkog Ministarstva
spoljnih poslova: Country Reports on Human Rights Practices, U.S. Department of State, Internet, http://www.
state.gov/j/drl/rls/hrrpt/numanrightsreport/index. htm#wrapper.

18 Slobodan Cveji¢, Faces and Causes of Roma Marginalization: Experiencies from Serbian Local Communities, manus-
cript, October 2013.
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a 19% je nepismeno. Vise od 60% Roma je bez prihoda, pri ¢emu je to posebno slucaj
kod Zena, dok se viSe od 40% prostora u kojima Zive Romi smatra smestajem u slucaju
nuzde.’® Broj siromasnih u Srbiji je po izbijanju ekonomske krize ponovo poceo da raste, a
»Anketa o prihodima i uslovima Zivota” iz 201 3. godine pokazuje da je stopa rizika od siro-
mastva u Srbiji znatno izraZenija u odnosu na druge evropske zemlje. lako ova anketa ne
daje specificne podatke za romsku populaciju, moZe se sa velikom verovatno¢om zakljuciti
da ona ostaje najugrozZeniji deo celokupne populacije, kao Sto to pokazuju podaci iz 2008.
godine po kojima je u ovoj populaciji polovina siromasnih, 6% se nalazi u stanju ekstre-
mnog siromastva, a zabeleZena potrosnja je ispod linije gladi?® U najneprivilegovanijem
su poloZaju pripadnici zajednice koji stanuju u neformalnim naseljima, o ¢ijem broju, struk-
turi, uslovima Zivota i drugim pokazateljima ne postoje objedinjeni i pouzdani podaci.?'

Sledstveno ovome, ocekivano trajanje Zivota kao osnovni socijalni pokazatelj zdravstve-
nog stanja populacije kod Romkinja i Roma krace je za 10 godina nego kod ostatka po-
pulacije, a smrtnost odojcadi je najvisa, uz visok stepen hronicnih bolesti.?? PoloZaj i Zivot
romske populacije u Srbiji dodatno su otezani usled diskriminatornog odnosa koji spora-
di¢no pokazuju drZzavne i lokalne institucije, kao i visokog stepena socijalne distance gra-
danki i gradana Srbije prema njima.?> Romska populacija smatra da je najcesce izlozena
diskriminatornom odnosu prilikom pruZanja usluga zdravstvene i socijalne zastite i na
trzistu rada.?* IstraZivanja potvrduju da su Romkinje i Romi grupa najizloZenija posrednoj i
neposrednoj diskriminaciji na trzistu rada, odnosno grupa do koje ne dopiru mere afirma-
tivne akcije osmisljene za povecanje zaposlenosti.?®

19 Branka Andelkovi¢, Marko Obradovi¢, Jelena Radoman, Procena efikasnosti lokalnih mehanizama socijalnog uklju-
¢ivanja Romkinja i Roma, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva i CENTAR za istrazivanje javnih
politika, 2013, Internet, http://publicpolicy.rs/publikacije/daf725e70691bf26e5ef8d2b73d074cf98d4b9ab.pdf.

20 Broj siromasnih u 2010. povecao se za oko 2% u odnosu na 2009. godinu, dok je od 2008. do 2009. porastao
za 0,8%. Stopa rizika od siromastva u 2012. godini iznosila je oko 24%. Izvori: Anketa o potrosnji stanovnistva,
Saopstenje broj 117, Republicki zavod za statistiku, 2011, Internet, http://webrzs.stat.gov.rs/Website/ repository/
documents/00/00/32/05/L.P20.pdf; Anketa o prihodima i uslovima Zivota, SaopStenje broj 366, Republicki zavod
za statistiku, Internet, http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/ repository/documents/ 00/01/25/90/PD10_366_srb.
pdf; Marija Babovi¢ (prir.), Izazovi nove socijalne politike, op. cit, str. 147.

21 Doprinos socijalnoj inkluziji i borbi protiv diskriminacije marginalizovane populacije u Srbiji, Praxis, Beograd, 2013,
str. 37. Dodatno o oslovima Zivota Roma: Jaksi¢, Basi¢, Umetnost preZivljavanja: gde i kako Zive Romi u Srbiji, op.
cit, kao i: Regionalni izvjestaj o legalizaciji stanovanja, unapredenju naselja i socijalnom stanovanju za Rome u regjji
Zapadnog Balkana — Najbolja iskustva iz prakse za ukljucenje Roma, OSCE/ODIHR, Varsava, februar 2014.

22 Slobodan Cveji¢ et al, Studija o humanom razvoju, op. cit. str. 115.

23 Prema istrazivanju sprovedenom krajem 2013. godine, Romi su drustvena grupa prema kojoj postoji znacajna
socijalna distanca, i grupa koju gradani i gradanke Srbije vide kao jednu od najvise diskriminisanih. Redovan
godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2013. godinu, op. cit,, str. 25-28.

24 Slobodan Cveji¢ et al,, Studija o humanom razvoju, op. cit, str. 115.

25 B. Andelkovi¢ et al, Procena efikasnosti lokalnih mehanizama socijalnog ukljucivanja Romkinja i Roma, op. cit,
str. 23-27; Doprinos socijalnoj inkluziji i borbi protiv diskriminacije marginalizovane populacije u Srbiji, op. cit, str.
31-37.
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2.2. Unapredenje zakonskog okvira

O politickom opredeljenju Srbije da unapredi poloZaj romske populacije govore brojni
potpisani dokumenti koji se bave ovom tematikom. Srbija je, pre svega, potpisnica De-
kade Roma 2005-2015, kojom je i predsedavala u periodu 2008-2009. Krovni strates-
ki dokument Strategija za unapredivanje poloZaja Roma do 2015, donet 2009. godine,
kao osnovne oblasti u kojima su nuZne dalje podsticajne mere identifikuje obrazovanje,
stanovanje, zdravstvo i zapo3ljavanje, a medu prioritetima su i borba protiv diskrimina-
cije, smanjenje siromastva i smanjenje rodnih razlika izmedu Romkinja i Roma.?® Ipak,
sprovodenje Strategije obeleZili su brojni problemi, poput kasnjenja usvajanja Akcionog
plana?’ i ukidanja Kancelarije za integraciju Roma,”® koja je trebalo da bude klju¢no telo
za ostvarivanje i prac¢enje mera Strategije. Takode, prema ocenama strucnjaka iz kance-
larije Zastitnika gradana, koji su pratili sprovodenje Strategije u oblastima zaposljavanja,
obrazovanja, stanovanja, zdravstvene i socijalne zaStite i statusa povratnika po osnovu
ugovora o readmisiji, Strategija je doprinela uspostavljanju normativnih preduslova, ali ne
i uklanjanju prepreka za socijalno-ekonomsku integraciju Roma. Medu osnovnim razlozi-
ma neuspeha su lo3e upravljanje sprovodenjem Strategije, slabosti akcionih planova, kao
i nespremnost organa javne vlasti da osmisle i primene mere koje bi sustinski doprinele
poboljSanju situacije u kojoj Zivi romska populacija. O nedovoljnom napretku svedoce i
stavovi Roma iz 47 romskih naselja i 30 lokalnih samouprava Sirom Srbije, po3to je 81%
ispitanika reklo da nije osetilo poboljSanje poloZaja svojih porodica u periodu sprovodenja
Strategije, 26% smatra da su Romi integrisani u drustvo, dok ostatak primecuje da postoji
otvorena ili prikrivena diskriminacija i segregacija.?®

Zakonom o prebivaliStu i boravistu gradana iz 2011. i Zakonom o dopunama Zakona o
vanparni¢nom postupku iz 2012. olak3an je pristup licnim dokumentima i proces naknad-
nog upisa u maticne knjige rodenih, Sto je smanjilo broj ,,pravno nevidljivih“ lica. Za romsku
zajednicu znacajne su reforme zakonodavstva iz oblasti obrazovanja preduzete od 2009.
do 2013. godine i usvajanje Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kojima
su stvorene normativne pretpostavke za inkluzivno obrazovanje, uvedeni pedagoski asi-
stenti, i omogucen upis dece iz ranjivih grupa u osnovnu skolu i bez posedovanja osnovnih

26 Strategija za unapredivanje poloZaja Roma, op. cit. Za unapredenje poloZaja romske populacije znacajni su i
Strategija za smanjenje siromastva (2003-2009), Nacionalna strategija zaposljavanja (2005-2010. i 2011-
2020), Strategija za reintegraciju povratnika po Sporazumu o readmisiji (2009), Strategija javnog zdravlja
(2009), Strategija za stalno unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbednosti pacijenata (2009), kao i
lokalne strategije koje ukljucuju ovu problematiku.

27 Nakon $to je 2011. Akcioni plan prestao da vazi, proslo je dve godine do usvajanja novog za period 2013-2015.

28 Nasuprot tome, Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodine formirala je Savet i Kancelariju za inkluziju Roma. Viada
Republike Srbije je 2013. formirala Savet za unapredenje poloZaja Roma i sprovodenje Dekade ukljucivanja
Roma.

29 lzvestaj o sprovodenju Strategije za unapredenje poloZaja Roma sa preporukama, Zastitnik gradana, Beograd, 2014.
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dokumenata.*® Uprkos tome, segregacija romske dece nije zaustavljena, a doprinela joj je
i zakonska moguc¢nost da se roditelji, prilikom upisa dece u osnovnu 3kolu, opredeljuju za
Skolu koja ne mora biti na teritoriji njihovog prebivalista - Sto im omogucava da izbega-
vaju upis dece u Skole sa ve¢im brojem romskih ucenika. Takode, iako je termin ,specijalna
Skola” zamenjen terminom ,0snovna Skola za obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvo-
ju”, problem upisa romske dece u ovakve Skole opstaje.®' Od 2003. godine primenjuju se
i mere pozitivne diskriminacije prilikom upisa kandidata romske nacionalnosti u srednje
Skole i na fakultete, koje su dovele do izvesnog poboljSanja obrazovnog profila populacije.®

Izmenama Zakona o zdravstvenom osiguranju i Zakona o zdravstvenoj zastiti, Romi su
oznaceni kao posebna grupa osiguranika i olakSan im je pristup zdravstvenom osiguranju
i posedovanju zdravstvenih knjiZica, a zdravstvena zastita ucinjena je dostupnom i licima
koja ne poseduju licne dokumente. Medutim, kasnijom Uredbom utvrdeni su stroZi uslovi
za pristup zdravstvenoj zastiti, na Stetu ,pravno nevidljivih” lica.3® lako su Strategijom
za unapredenje poloZaja Roma dobro postavljeni ciljevi u oblasti stanovanja, oblasti od
izuzetnog znacaja za romsku populaciju u Srbiji, Romi ostaju grupa najcesée podvrgnuta
prinudnim iseljavanjima, a posebno ugroZeni su Romkinje i Romi interno raseljena lica
sa Kosova i Metohije. Nepostojanje jedinstvene baze podataka o uslovima stanovanja
romske populacije i njihovim naseljima, predstavlja pocetni problem koji onemogucéava
precizno i odrZivo planiranje.3* Od 2003. pri lokalnim samoupravama angaZovani su ko-
ordinatori za romska pitanja koji bi trebalo da pomognu u formulisanju strateskog pri-
stupa unapredenju Zivota romske zajednice na lokalu. Njihov zadatak je i da nadgledaju
i pomaZu sprovodenje sektorskih politika u delu koji se odnosi na Rome.3> Takode, od
2008. Ministarstvo zdravlja angaZuje zdravstvene medijatore koji imaju sistematizovanu i
vrednu bazu podataka o zdravstvenom stanju Roma - korisnika zdravstvenog osiguranja, i
nastoje da 3to vedi broj pripadnika zajednice uvedu u taj sistem. Kako je ve¢ receno, Mini-
starstvo prosvete od 2007. uvodi pedagoske asistente namenjene povecanju inkluzivnosti

30 Doprinos socijalnoj inkluziji i borbi protiv diskriminacije marginalizovane populacije u Srbiji, op. cit, str. 15.

31 O problemima sa kojima se suoCavaju romska deca u obrazovanju, posebno o upisu u ,specijalne Skole’, pogle-
dati: Jos uvek daleko od cilja - Izvestaj Evropskog centra za prava Roma: Prezastupljenost romske dece u ,specijalnim
Skolama” u Srbiji, Evropski centar za prava Roma, Budimpesta, januar 2014, Internet, http://www.errc.org/cms/
upload/file/serbia-izvestaj-obrazovanje-jos-uvek-daleko-od-cilja-13-march-2014.pdf.

32 lzvestaj o sprovodenju Strategije za unapredenje poloZaja Roma sa preporukama, op. cit,, str. 93-119.

33 Kao uslov za ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu ustanovljen je dokaz o prijavi prebivalista ili licna karta.
Ibid, str. 119-137.

34 Vise: Ibid, str. 74-93; Analiza glavnih prepreka i problema u pristupu Roma pravu na adekvatno stanovanje, Praxis,
Beograd, 2013, Intemnet, http://praxis.orgrs/images/praxis_downloads/lzvestaj_pravo_na_adekvatno_stanovanje.
pdf.

35 Njihov poloZaj, nadleZnosti i dometi rada u op3tinama znacajno se razlikuju. Na uspeh rada koordinatora za
romska pitanja utice vise faktora, pri ¢emu oni nemaju budZet na raspolaganju a samim tim ni mogucnost da
uticu na kljucne faktore socijalne iskljucenosti romske populacije. Vise o tome: B. Andelkovi¢ et al, op. cit, str.
11-16.
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obrazovanja u Srbiji i olak3avanju pristupa romske dece obrazovnim ustanovama i boljem
uspehu u njima.®

lako je postignut odredeni napredak u oblasti ostvarivanja prava na pristup li¢nim doku-
mentima pre svega usvajanjem novog Zakona o prebivaliStu i boraviStu gradana u no-
vembru 2011. godine, problem neposedovanja li¢nih dokumenata, i sa njim povezanim
neostvarivanjem odredenih prava, kao i problem daljeg generisanja pravno nevidljivih lica,
ostaje.®” Ovo se narocito odnosi na lica sa statusom interno raseljenih koja ne mogu da
ostvare pravo na prijavu prebivaliSta na adresu nadleZznog centra za socijalni rad, 3to je
inaCe izmenjenim zakonom omoguceno. Razlog tome najcesce je Cinjenica da ova lica
ve¢ imaju prebivaliSte na teritoriji Kosova i Metohije, a problem dodatno pogorsava to
Sto odredeni broj maticnih knjiga sa ove teritorije nije dostupan. Primenu odredbi zakona
znatno je usporilo i uputstvo koje su dobili centri za socijalni rad, prema kojem je potrebno
da, kako bi lice ostvarilo pravo predvideno zakonom i imalo prijavljeno prebivaliSte na
adresu centra za socijalni rad, MUP izda uverenja da ta lica nemaju drugi pravni osnov
za sticanje prebivalista.*® Usvajanje novog uputstva u junu 2013. godine o postupanju
policijskih uprava i centara za socijalni rad u ovim slu¢ajevima, kao i obaveznog uputstva
za postupanje centara za socijalni rad u pogledu primeni odredbi Zakona o dopunama
Zakona o vanparni¢nom postupku u pogledu utvrdivanja vremena i mesta rodenja, trebalo
bi da doprinese olak$anoj primeni odredbi zakona. Medutim, problem li¢nih dokumenata
za odredeni deo romske populacije i dalje postoji, Sto potvrduju i nalazi ovog istraZivanja.

36 Vise o tome: Branka Andelkovi¢ et al., Procena efikasnosti lokalnih mehanizama socijalnog ukljucivanja, op. cit.

37 Videti: Marina Simeunovi¢, Posedovanje licnih dokumenata kao uslov socijalne integracije mladih Roma u naselju
Veliki Rit u Novom Sadu, ODIHR, januar 2013, Internet, http://bpri-odihr.org/documents.html; lzvestaj o polozaju
pravno nevidljivih lica u Republici Srbiji, Zastitnik gradana, Beograd, 2012, Internet, http:// www.ombudsman.rs/
attachments/2222_Izvestaj%200%20polozaju%20%20pravno%20nevidljivin920u%20RS.pdf.

38 Doprinos socijalnoj inkluziji i borbi protiv diskriminacije marginalizovane populacije u Srbiji, op. cit.
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U istraZivanju je primenjena kvalitativna metodologija i istraZivacka tehnika fokus grupa i
intervjua, koje su izrazito zastupljene u istraZivanjima stavova razlicitih drustvenih grupa,
naroCito onih marginalizovanih - jer pruZaju neposredan uvid u nacin na koji odredene
grupe vide sopstvenu realnost, i tako omogucavaju da se njihov glas bolje Cuje. Tehnika
fokus grupa najpogodnija je za pribavljanje podataka o stavovima ucesnika u radu grupa
i o poreklu i uslovljenosti tih stavova. Ona takode omogucava istrazivacima da postavlja-
njem potpitanja i vezanih pitanja dodu do podataka o potencijalnim promenama stavova
u odredenom vremenskom periodu, kao i faktorima koji su uticali na formiranje izrecenih
stavova ispitanika.

Terenski deo istraZivanja sproveden je u periodu novembar-decembar 2013. godine, u 6
odabranih op3tina i gradova: Vranje, Bujanovac, Ni$, Kragujevac, Subotica i beogradska op-
Stina Zemun (lokacija Zemun polje). Dve dodatne fokus grupe sprovedene su u aprilu 2014,
godine u Kragujevcu. IstraZivanjem su obuhva¢ena mesta sa administrativnim statusom
i grada i opstine,* a istovremeno se teZilo Sto vecoj geografskoj pokrivenosti teritorije
Srbije. Kako su u posebnom fokusu istraZivanja bile viSestruko ranjive grupe (Zene, interno
raseljena lica romske pripadnosti i Romi traZilioci azila i povratnici na osnovu sporazuma
o readmisiji, itd.), u odabrane op5tine ukljucene su i one u kojima ima izbeglih i raseljenih
lica sa Kosova i Metohije,”° kao i one u kojima ima povratnika na osnovu sporazuma o

39 Status grada imaju Vranje, Ni$, Kragujevac i Subotica, a opStine Bujanovac i Zemun.

40 Prema podacima iz 2010. godine, procenat IRL sa Kosova i Metohije po op3tinama u Srbiji u odnosu na domicil-
no stanovnistvo: Bujanovac 10,19%, Kragujevac 7,27%, Zemun 7,06%, Vranje 6,69%, Ni§ 4,34%, Subotica 3,17%.
Izvor: Tabelarni pregled izbeglica i interno raseljenih sa KiM po opstinama u Srbiji u odnosu na domicilno sta-
novnistvo, Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije, Internet, http://wwwikirs.gov.rs/docs/statistika/
Statistika%20-%201ZB%20i%20IRL%20u%200dnosu%20na%20domicilno%20stanovnistvo%20u%20Srbiji.
pdf. Prema podacima iz 2013, u Kragujevcu i Vranju postoji po jedan formalni kolektivni centar, a u Bujanovcu tri,
pri ¢emu nema podataka o etnickoj strukturi smestenih. Izvor: Pregled stanja u formalnim kolektivnim centrima
u Republici Srbiji, Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije, mart 2013, Internet, http://wwwikirs.
govrs/docs/izvestaji/kolektivni_centri _pregled_stanja_2013.pdf. Podaci iz januara 2014, dostupni na veb sajtu
Komeserijata, Internet, http://wwwikirs.govrs/articles/centriphp?lang=SER.
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readmisiji.! U svim izabranim gradovima i op3tinama procentualna zastupljenost romske
populacije visa je od 2,05%, Sto je republicki prosek,*? izuzev u gradu Kragujevcu (0,83%).

Kragujevac je dodatno bio pod lupom istraZivaca zbog razvijene saradnje lokalnih insti-
tucija, posebno policijske uprave, sa lokalnim romskim nevladinim organizacijama, i zbog
¢injenice da je bio u prvoj grupi opstina koje su 2002. godine ukljucene u pocetnu fazu pi-
lot projekta MUP ,Policija u lokalnoj zajednici i bezbedne zajednice u Srbiji”, te predstavlja
jednu od opstina u Srbiji u kojima se koncept policije u zajednici najduZe razvija.*®

Za potrebe ovog istraZivanja sprovedeno je ukupno 11 fokus grupa u 6 gradova i opstina,
sa ukupnim brojem od 124 ucesnika i u€esnica, od ¢ega 57 Zena i 67 muskaraca. Fokus
grupe su trajale od 60 do 120 minuta. Voditeljke fokus grupa koristile su vodic koji sadrZi
29 pitanja i podeljen je u tri kategorije. Prva kategorija pitanja odnosila se na percepciju
vlastite bezbednosti, bezbednosti porodice, zajednice i lokalne sredine, i anticipaciju budu-
¢ih bezbednosnih pretnji. U¢esnicima fokus grupa nije ponudena lista mogucih bezbedno-
snih pretnji ve¢ su postavljana pitanja otvorenog tipa, ¢ime su istrazivaci posredno dosli i
do podataka o shvatanju bezbednosti i bezbednosnih pretnji. Druga grupa pitanja odnosila
se na iskustva sa fizickim nasiljem i pretnjama nasiljem, li¢nim ili posrednim (iskustva
¢lanova porodice, pripadnika zajednice). Ovom grupom pitanja istrazivaci su dosli do po-
dataka o iskustvima sa najeksplicitnijom bezbednosnom pretnjom, kao i do saznanja o
izloZenosti toj vrsti pretnje u razli¢itim lokalnim sredinama. Osim podataka o tome koji
akteri najbrZe reaguju u takvim situacijama i da li pripadnici zajednice imaju veca oceki-
vanja od neformalnih mreza ili institucija, odgovorima na ovu grupu pitanja dobijeni su
podaci o percepciji efikasnosti policije i ocekivanjima od pripadnika policije. Tre¢a grupa
pitanja odnosila se na poverenje u institucije sektora bezbednosti, MUP i MO, i omogucila
je uvid u percepciju trendova u radu ovih institucija i reforme sprovedene od 2000. godine.

Kao i svaka istrazivacka tehnika, i ova ima svoja ogranicenja. Na primer, neke teme koje
se smatraju previse li¢cnim, kao Sto je pitanje porodi¢nog nasilja, bolje je ispitivati kroz
dubinski intervju koji omogucava privatnost. Takode, iako je razgovor u formi fokus grupe
anoniman i uesnicima je garantovana poverljivost, najspremniji da uzmu ucesce u ovoj
vrsti istraZivanja mahom su bili oni pripadnici zajednice koji imaju pristup mrezama i
institucijama socijalnog uklju€ivanja na lokalu, dok istraZivaci u manjoj meri dopiru do
pripadnika zajednice kod kojih je najveci stepen socijalne isklju¢enosti (stanovnici nefor-
malnih naselja) ili najvedi stepen nepoverenja prema institucijama (bivsi zatvorenici). Or-

41 Podaci Komeserijata za izbeglice i migracije RS za 2012. (i 2013) godinu o broju lica koja su vracena u odredenu
opstinu: Bujanovac 138 (252), Vranje 125 (127), Zemun 97 (124), Nis 83 (83), Kragujevac 35 (27), Subotica
17 (26). 1 2012. 1 2013. godine medu povratnicima preovladuje romska populacija: 2012. - 1.303 lica romske
nacionalnosti (62% ukupnog broja vracenih lica); 2013. - 2.073 lica romske nacionalnosti (80% ukupnog broja
vracenih lica). NajviSe lica vraceno je iz Nemacke. lzvestaji Kancelarije za readmisiju za 2012. i 2013. godinu, Inter-
net, http://wwwkirs.gov.rs/articles/readizvestaji.php?typel=47&lang=SER&date=0.

42 Zemun 3,33%, Nis 2,69%, Vranje 5,57%, Bujanovac 25,33%, Subotica 2,09%. Rezultati Popisa stanovnistva Repu-
blike Srbije iz 2011, Internet, http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptld=1210.

43 Od posecenih opstina jos je Bujanovac bio uklju¢en u ovaj pilot projekat MUP i to u narednoj grupi opstina u
kojima su aktivnosti spovedene tokom 2003. i 2004. godine.

- 24 -



Kako Romkinje i Romi opazaju vlastitu bezbednost i rad institucija sektora bezbednosti

ganizatori fokus grupa u gradovima Nis, Subotica, Bujanovac i Beograd bile su partner-
ske romske nevladine organizacije, a u Kragujevcu i Viranju fokus grupe su organizovane
zahvaljujuéi pomod¢i koordinatora za romska pitanja, tj. Kancelarije za romska pitanja. U
fokus grupama organizovanim u NiSu, Bujanovcu i Kragujevcu pojedini ucesnici istovre-
meno su angaZovani i u nevladinim organizacijama koje se bave unapredenjem poloZaja
romske manjine.

Do podataka o tome koje su posebne mere MUP i policijske uprave preduzele kako bi u lo-
kalnim sredinama odgovorili na pretnje bezbednosti romske manjine, dosli smo metodom
intervjua sa nadleZznim policijskim sluzbenicima. Pored intervjua u Upravi policije MUP, u
svim posecenim gradovima i opStinama intervjuisani su predstavnici policijskih uprava
koji rade na poslovima prevencije i policije u zajednici, izuzev Bujanovca gde je razgova-
rano sa komandirom policijske stanice. Takode, u svim gradovima i opStinama, izuzev Ze-
muna (usled nepostojanja odgovarajuceg lokalnog tela ili mehanizma), razgovarano je sa
predstavnicima uprave koji su uklju€eni u rad lokalnih saveta za bezbednost, ili obavljaju
neku drugu delatnost koja je u bliskoj vezi sa predmetom istraZivanja, kao i sa lokalnim
koordinatorima za romska pitanja tamo gde ovaj mehanizam postoji, i sa predstavnicima
lokalnih NVO i RNVO. Ukupno, pored 7 intervjua sa predstavnicima policije, sprovedeno je
jos 11 intervjua sa ostalim lokalnim akterima (po tri u Kragujevcu i Nisu, po dva u Subotici
i Vranju, i jedan u Bujanovcu).

Na osnovu analize strateSkog i zakonodavnog okvira relevantnog za poloZaj romske ma-
njine u Srbiji i domete reforme sektora bezbednosti, domacih i medunarodnih istraZivanja,
mera i preporuka, i podataka dobijenih terenskim istraZivanjem, pripremljena je radna
verzija nalaza ovog istraZivanja koja je predstavljena na Okruglom stolu.** Ucesnicima je
radni dokument prosleden pre odrZzavanja Okruglog stola kako bi izneli komentare i suge-
stije na samom Okruglom stolu ili u pisanoj formi. Nakon toga, istrazivacki tim je sproveo
dve kontrolne fokus grupe u Kragujevcu i pripremio finalnu verziju koja je recenzirana.*

44 Okrugli sto je odrzan 2. aprila 2014. u Beogradu okupivsi 40 ucesnika: predstavnike MUP (Uprave policije i
policijskih uprava svih ispitivanih gradova i opstina), Ministarstva odbrane, Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalne politike, Tima za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva, Zastitnika gradana, Kancelarije za ljud-
ska i manjinska prava, Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine u Republici Srbiji, predstavnike romskih
organizacija, nevladinih organizacija koje se bave bezbednos¢u i inkluzijom, nezavisne eksperte i predstavnike

Misije OEBS.

45 Recenzenti su profesori Kriminalisti¢ko-policijske akademije koji su vec vrsili brojna istraZivanja u oblasti koncep-
ta policije u zajednici, stavova pripadnika MUP i diskriminacije.
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4. NALAZI ISTRAZIVANJA - PERCEPCIJA
BEZBEDNOSTI ROMSKE POPULACIJE
U REPUBLICI SRBIJI

4.1. Koje su glavne bezbednosne pretnje?

Nalazi terenskog istraZivanja pokazuju da se percepcija bezbednosnih pretnji romskog
stanovniStva znacajno razlikuje u zavisnosti od lokalnog okruZenja i stepena njihove drus-
tvene integrisanosti. Lokalni konteksti gradova i opstina koji su obuhvacéeni uzorkom ovog
istraZivanja pokazuju znacajne varijacije, od onih gde je romska manjina izloZena ra-
sistickim napadama i direktnim pretnjama po fizicku bezbednost, kao 3to je Zemun
polje, do sredina u kojima je suZivot romske populacije sa vecinskim stanovniStvom i dru-
gim nacionalnim i etni¢kim grupama viSedecenijska tradicija koja nije podloZna naglim
promenama. To je slu¢aj sa Vranjem, Suboticom, Bujanovcem i Kragujevcem, uprkos tome
to i u tim sredinama Romkinje i Romi opaZaju da su izloZeni diskriminaciji.*

IstraZivane sredine u koje se doselio znacajan broj interno raseljenih sa podrucja
Kosova i Metohije pokazale su razlicite stepene tolerancije prema ,,domicilnim“ Ro-
mima, za koje je karakteristi¢an visok stepen integrisanosti u drustvo, i raseljenim Romi-
ma, koji se suo€avaju sa egzistencijalnim pretnjama po vlastitu bezbednost — poput nepo-
sedovanja licnih dokumenata i osnovnih sredstava za Zivot, i neuslovnog sme3taja. Tako
je moguce da u istoj lokalnoj sredini (Kragujevac) domicilni i interno raseljeni Romi iznose
razlicite liste glavnih bezbednosnih pretnji, pri €emu je za prvu grupu primarna briga socio-
ekonomsko zbrinjavanje (zapoSljavanje i stanovanje), a za drugu je to pristup li¢nim do-

46 Da su i ovakve sredine podloZne povremenim pojavama etnicki motivisanih incidenata, potvrduje primer Su-
botice u kojoj je, nakon fizickih napada izvrsenih od strane grupe pripadnika romske nacionalnosti, na internet
forumima zabeleZen veliki broj komentara koji se mogu okarakterisati kao govor mrZnje. ZabeleZeno je vise
inicijativa za formiranje ,civilnih™ ili ,gradanskih straza’, a neki su ove tendencije tumacili kao prelivanje anti-
romske atmosfere iz Madarske. Intervju sa Stevanom Nikolicem, predsednikom Upravnog odbora Edukativnog
centra Roma, u okviru ovog istraZivanja, 20.12.2013; Kristijan Takac, ,Ne stisava se bura zbog nasilja u Subotici’,
RTS, 19.82013, Internet, http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Drud%C59%ATtvo/1380600/Ne+sti%C5%A
lava+se+bura+zbog+nasilja+u+Suboticihtml; Kristina Jovanovski, ,Madarska desnica potpiruje etnicke tenzi-
je", Aljazeera, 62.2013, Internet, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/madarska-desnica-potpiruje-etnicke-tenzije,
23/04/2014.
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kumentima i osnovnim uslovima stanovanja. U takvim okolnostima ne postoji jedinstven
stav romske zajednice o tome koje su glavne pretnje po njihovu bezbednost, ko su nosioci
pretnji i koje mere su primarne i urgentne za unapredenje njihovog poloZaja. Takode, u
sredinama sa izrazitim razlikama izmedu domicilnog i doseljenog romskog stanovniStva
ne samo da postoje razlike u stepenu drustvene ukljucenosti te dve grupe, ve¢ Romi staro-
sedeoci u izvesnoj meri percipiraju da novopridosli Romi postaju prioritetna grupa prema
kojoj su usmerena sredstva i mere socijalnog uklju€ivanja (npr. reSavanje stambenog pi-
tanja) Sto, u uslovima ogranicenih budzZeta i drugih resursa, domicilno stanovnistvo navodi
na pomisao da ¢e biti uskraceno za sredstva koja bi inace bila namenjena njemu. Bitno
je napomenuti da je ovde pre svega re€ o socio-ekonomskim pretnjama po bezbednost,
koje pri tome uslovljavaju i razli¢ito sagledavanje bezbednosne situacije. Domicilni Romi
nemaju problem sa pristupom li€nim dokumentima i sa tim povezanim bezbednosnim
pretnjama, dok je za lica raseljena sa KiM ovo osnovni bezbednosni problem. Neposedo-
vanje liénih dokumenata dovodi ih u situaciju arbitrarnog postupanja policije prema njima
prilikom zaustavljanja na ulici i zahtevanja dokumenata na uvid. U takvim okolnostima
posledice po bezbednost konkretne osobe zavise od procene i postupanja policijskih sluz-
benika, €ija reakcija moZe biti u rasponu od tolerantne do izrazito grube koja ukljucuje i
primenu fizicke sile (Kragujevac).*’

Prisutne su i rodne razlike u opazanju vlastite bezbednosti i bezbednosti zajednice. Tako
su Romkinje prevashodno zabrinute za odgoj i vaspitavanje dece i sa tim povezanim pret-
njama, kao 3to je bezbednost dece u Skolama i vrSnjacko nasilje, nezavisno od lokalnog
konteksta u kojem Zive. U vezi sa tim pretnjama je i problem odnosa nastavnog i vaspit-
nog osoblja u Skolama koje ili neadekvatno reaguje u slucajevima kada su romska deca
izloZena vrsnjackom nasilju, ili i samo diskriminise romsku decu kao manje sposobnu. Na
ovaj problem ukazuju Romkinje ucesnice u radu fokus grupa (Zemun polje, Kragujevac), a
bezbednost dece u Skolama uopSte istaknuta je kao jedna od primarnih pretnji tokom rada
u fokus grupama u kojima su ucestvovale isklju¢ivo Romkinje (Zemun polje, Kragujevac).
Pored toga, Zene dele i posledice lokalnog konteksta i opazaju druge bezbednosne pretnje
kao i muskarci. Tako, iako Romkinje u Zemun polju kao primarnu pretnju bezbednosti isticu
rasisticke napade i pretnje napadima koji dolaze od organizovanih, neformalnih grupa -
Sto je osnovna pretnja za romsku zajednicu u naselju Kamendin — one na drugo mesto
stavljaju bojazan za bezbednost dece u Skolama i na putu od kuce do 3kole, i obrnuto
(Zemun polje), Sto muskarci Romi nisu istakli kao problem. Istu preokupaciju bezbedno3¢u
dece, kao i problemima sa institucijama koje se bave maloletnickom delinkvencijom (poli-
cija, zavod za vaspitno-popravne mere), istakla je ucesnica fokus grupe u NiSu kao primar-
nu pretnju, dok su muski ucesnici prvenstveno bili zabrinuti zbog zastraSivanja od strane
policije i generalne isklju€enosti Roma u NiSu iz polititkog i drustvenog Zivota grada. Ta-
kode, iako konstatuju da su nepovoljni socio-ekonomski uslovi Zivota (nezaposlenost) za-
jednicki za populaciju u celini, uesnice fokus grupe u Kragujevcu ipak opazaju da su usled
toga 3to su Zene i pripadnice manjinske zajednice — posebno izloZene tim vrstama pretnji,
kako u odnosu na opstu populaciju tako i u odnosu na muskarce Rome (Kragujevac), kao i
da je ,Zenama jos teZe nego muskarcima” (Bujanovac).

47 Navodi ucesnika/ca fokus grupe.
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Razlozi za ovakve stavove Romkinja su, pre svega, njihov tradicionalni poloZaj, neobrazo-
vanost i maloletnicki brakovi. Romkinje su takode sporadicno izloZene i diskriminaciji na
osnovu rodne pripadnosti u formi seksistickog govora, koji pri tome nije nuzZno prisutan
samo u govoru muskih policijskih sluzbenika vec¢ i Zena policajaca,”® dok su romske de-
vojc€ice u Skolama izloZene pretnjama seksualnim nasiljem (Zemun polje). Ucesnica fokus
grupe u NiSu navela je primer policajca koji je traZio seksualnu uslugu u zamenu za blaze
postupanje prema njenom detetu osumnjicenom za kradu.”® Romkinje su takode te koje
bivaju izloZene porodi¢nom nasilju, a sa tim iskustvom menja se i skala opaZenih pretnji,
pa u tom slucaju pretnje nasilnog muza ili partnera postaju prioritetne.®® Na osnovu iskaza
ucesnica fokus grupa u Zemun polju i Kragujevcu, one ispitanice koje su imale iskustva
porodi¢nog nasilja i pretnji aktuelnih ili bivsih partnera pomoc su trazile i dobile - kako od
neformalnih mreza (porodica, prijatelji, komsije) tako i od institucija (policija, sudstvo, cen-
tri za socijalni rad), i smatraju da su na zadovoljavajuéi nacin reSena pitanja poseta deci
ili sme3taja dece u hraniteljskim porodicama. Na osnovu iskaza ucesnica kontrolne fokus
grupe u Kragujevcu, policijski sluzbenici dosledno i kontinuirano reaguju na njihove pozive
povodom porodi¢nog nasilja. Obrasci odnosa koji se ponavljaju u slu¢ajevima te vrste
nasilja (odnos pocinioca i Zrtve, ponavljanje nasilja) uglavnom su identi¢ni sa obrascima
tih odnosa u sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja uop3te, nezavisno od nacionalne pripadnosti
pocinioca i Zrtve (Kragujevac).

Kljuéna opaZena pretnja za bezbednost romske populacije, prema iskazima uce-
snika fokus grupa, jeste nepovoljan socio-ekonomski poloZaj, koji se ogleda u ne-
zaposlenosti, problemima sa liénim dokumentima i sledstvenim problemima ostvarivanja
prava — prvenstveno na zdravstvenu i socijalnu zastitu. U slu¢ajevima Zemun polja (naselje
Kamendin) i grada Ni3a, ovo je druga po redu opaZena pretnja, nakon opasnosti od fizickih
napada organizovanih grupa. Romkinje i Romi naglasili su ovu pretnju kao neposrednu
u sadasnjem momentu, ali i primarnu pretnju koju anticipiraju za buduénost, za vlastitu
i bezbednost svojih porodica.®’ Pri tome, kada je rec o raseljenima sa Kosova i Metohi-
je, a narocito onima koji Zive u kolektivnim centrima i neformalnim naseljima ili nemaju
nikakvo stambeno re3enje, nepovoljan socio-ekonomski poloZaj se pre svega ogleda u
nepostojanju osnovnih egzistencijalnih uslova, u kojima su svakodnevne Zivotne aktivnosti
svedene na potragu za hranom i zdravstvenim uslugama, a neposedovanje li¢nih dokume-
nata takvu situaciju samo dodatno oteZava.>> ,Neposedovanje licnog dokumenta vas
dovodi u nebezbednu situaciju, to je depersonalizacija, ti nisi covek” (Nis). Porodice

48 Ucesnice fokus grupe, naselje Kamendin, Zemun polje.

49 Istrazivacki tim koji je sprovodio fokus grupu preduzeo je mere da ucesnicu fokus grupe, koja je iznela ovo isku-
stvo, informie i ohrabri da prijavi slu¢aj uznemiravanja.

50 Vige o vezi problema nasilja u porodici i koncepta policije u zajednici u: Danijela Spasi¢, Koncept policije u zajednici
i porodi¢no nasilje, Doktorska disertacija, Fakultet bezbednosti, Beograd, maj 2014.

51 U naselju Kamendin bezbednosne pretnje za novodoseljenu romsku populaciju postoje od 2008. godine, kada
su im dodeljeni socijalni stanovi. Videti npr: J. Skara, Z. Lazarevi¢, ,Huligani napadaju i prete nemo¢nima’, Blic
14.82008, Internet, http://wwwblic.rs/Vesti/Beograd/53018/Huligani-napadaju-i-prete-nemocnima/print.

52 Kragujevac, centar Trmbas.

- 28 -



Kako Romkinje i Romi opazaju vlastitu bezbednost i rad institucija sektora bezbednosti

koje su dobile takozvane ,socijalne stanove” na koriS¢enje od gradske uprave Beograda,
suocavaju se sa pla¢anjem dazbina i poreza €ija visina prevazilazi njihove prihode.

Usko povezana sa socio-ekonomskim uslovima je i opaZena diskriminacija, kako instituci-
onalna, tako i ona koja dolazi od pripadnika ve¢inskog naroda. Diskriminacija je pri tome
opazena kao prateca pretnja, ali i uzrok svih navedenih socio-ekonomskih pretnji. U insti-
tucionalnu diskriminaciju spada: teZa dostupnost npr. prava na socijalnu zastitu, rasisticki
govor sluzbenih lica, nereagovanje zaposlenih u Skolama kada su ugroZena romska deca,
neljubaznost, itd. Romkinje iz naselja Kamendin na prvo mesto stavljaju diskriminatorni
odnos uprave i pojedinih zaposlenih u Skolama koje pohadaju njihova deca, a koji negiraju
da su romska deca izloZzena omalovaZavanju, vredanju i vrSnjackom nasilju. U€esnice ove
fokus grupe navodile su da nema saradnje sa roditeljima koji pokazuju zabrinutost za
bezbednost dece u Skolama, narocito roditeljima dece koja u 3koli redovno trpe fizicko
nasilje. Pozivajuci se na iskustva dece, roditelji takode opazaju i da njihova deca dobijaju
niZe ocene, s obzirom na to da nastavnici ne o€ekuju da bi ona mogla da postignu bolje re-
zultate: ,,Ti si Cigan, tebi éu da dam manju ocenu” (Bujanovac). Porodice koje su dobile
socijalne stanove opaZaju posredno diskriminatorni odnos predstavnika gradske uprave
koji su nadlezni za nadzor nad koris¢enjem tih stanova i koji procenjuju da li su i na koji
nacin prekrsena pravila njihovog koris¢enja.>®* Ucesnica u radu fokus grupe u Nisu takode
je navela i da ima posredna saznanja o diskriminaciji romske dece, narocito one koja su,
zahvaljuju¢i merama afirmativne akcije, dobila dodatne poene prilikom rangiranja za upis
u srednju 3kolu. Uciteljica je rekla devojcici Romkinji: ,,A, znaci ti si ta Ciganka koja je
dobila dodatne poene” (Nis), Sto je kao posledicu imalo ugroZavanje bezbednosti deteta
koje je, nakon ove izjave, bilo izloZeno mrznji i napadima druge dece.

Ucesnici u radu fokus grupe u Vranju oznacili su probleme aktuelne diskriminacije kao
uvod u buducu segregaciju, koja zapocinje upravo u vaspitno-obrazovnim ustanovama u
kojima romska i neromska deca viSe ne sede zajedno u klupama, a takav odnos se kasnije
reprodukuje u drugim sferama Zivota. Svakodnevna diskriminacija naj¢esce je opaZena u
gradskom prevozu i ha javnim mestima uopsSte — a u ekstremnim slu¢ajevima, kao Sto su u
uzorku ovog istraZivanja Zemun polje i Ni3, rezultira situacijom u kojoj ,,sa prvim mrakom
Romi ne izlaze vani“>*

Druga glavna opaZena pretnja su fizi€ki napadi i pretnje napadima® (u slu¢aju Zemun
polja prva pretnja), kao i atmosfera straha i tenzija stvorena zastraSivanjem i instituci-
onalnom diskriminacijom usled koje su Romi ,gradani drugog reda“ (Ni3). U jednoj od

53 Iskustva 0 odnosu sa predstavnicima gradske uprave zaduzenim za proces nadzora stanovanja u socijalnim stanovi-
ma potvrduju ranije iznete ocene o kontraverznosti procesa prisilnog raseljavanja Roma na podrucju Beograda, npr:
Platforma za ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje, Mreza odbora za ljudska prava u Srbiji CHRIS, Internet, http//
chris-network.org/wp-content/uploads/2012/06/Platforma-za-ostvarivanje-prava-na-adekvatno-stanovanje.pdf.

54 Ocena se odnosi na raseljene Rome u naselju Kamendin. Romi starosedeoci ne iznose ovako oStre ocene o
svojoj bezbednosti.

55 Neki zabeleZni slu¢ajevi etnicki motivisanog nasilja i napada na Rome u Srbiji tokom 2013. godine predstavljeni
su u: Ljudska prava u Srbiji 2013, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2014, str. 282-284.

- 29 -



ROMKINJE I ROMI | REFORMA SEKTORA BEZBEDNOSTI U REPUBLICI SRBIJI

istraZivanih op3tina (Zemun) ispitanici su svedocili o organizovanim napadima na zajedni-
cu, dok je u drugima (Vranje, Ni3) re€ o sporadic¢nim napadima na pojedince ili pretnjama
napadima na manje grupe Romkinja, Roma i njihove dece. U slu¢aju naselja Kamendin
u Zemun polju redovne pretnje napadima i napadi ,uvek istih grupa“ huligana kojima su
izloZeni i muskarci i Zene, doveli su do toga da, umesto re3enja koje je trebalo zna¢ajno da
unapredi socio-ekonomske uslove romskih porodica koje su stanovale u kontejner naselji-
ma na neuslovnim lokacijama sa kojih su raseljeni, te iste porodice budu izloZene potpuno
drugacijim bezbednosnim pretnjama kojima ranije, u lo3ijim socio-ekonomskim uslovima,
nisu bile izloZene. Kao posledica loSe bezbednosne situacije, doseljene porodice postale su
predmet netrpeljivosti nekih domicilnih Roma koji ih vide kao uzrok pogor3anja bezbed-
nosti u naselju. U slucaju Nisa, u€esnici u radu fokus grupe opaZaju da Zive nebezbedno, u
atmosferi u kojoj pripadnici 63. padobranske brigade upadaju u romsko naselje i zastra-
Suju njegove stanovnike — Sto potom biva zataskano, a vinovnici prolaze nekaznjeno.>®

4.2. Poverenje u institucije -
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ucesnici u radu fokus grupa ocekivano su izneli najneposrednije i najizraZenije utiske o
radu, efikasnosti i (ne)diskriminatornom tretmanu upravo onih drZavnih institucija sa ko-
jima romska populacija ima najces¢i kontakt. To su centri za socijalni rad, zdravstvene
ustanove i Skole (za roditelje dece Skolskog uzrasta). Lista ovih drzavnih institucija po-
dudara se sa grupom socio-ekonomskih pretnji koje su navedene kao primarna pretnja
za bezbednost romske populacije, odnosno ovo su institucije od kojih Romkinje i Romi
ocCekuju odgovore na tu grupu pretnji, ili pak predstavljaju izvor pretnji (Skolsko okruZenje,
nemogucnost ostvarivanja zdravstvene zastite itd.). Kada je rec o poverenju u policiju, ovi
stavovi su formirani na osnovu percepcije o (ne)korumpiranosti policije, efikasnosti, i volji
da reaguje kada je u pitanju ugroZavanje bezbednosti romske populacije. Utisak o tome
da je policija korumpirana i neefikasna sluzba izrazit je u sredinama u kojima su prisutne
direktne pretnje po fizicku bezbednost romske populacije (Zemun polje, Nis, Kragujevac).
Ovo su istovremeno i sredine u kojima je percepcija da policija koristi prekomernu silu
cak i prilikom redovnih patrolnih poseta romskim naseljima, ili povodom prijave slu¢ajeva
koji ne ukazuju da je potrebna intervencija Sireg obima, poput prijave porodi¢nog nasilja
ili privatne zabave (Ni3, Kragujevac). OpaZanje da policija prilikom ovih intervencija koristi
neprimerenu silu i deluje brutalno kao posledicu ima stav ucesnika fokus grupa (Ni3, Bu-

56 Incident se desio u julu 2013. godine. Iz odgovora ucesnika fokus grupe u Nisu moZe se zakljuciti da pojedini
owu elitnu jedinicu Vojske Srbije poistovecuju sa Zandarmerijom koja je organizaciona jedinica Direkcije policije
u MUP Izvestan broj pripadnika niskog odreda Zandarmerije poslednjin godina optuZivan je za brojne kriminalne
radnje, 3to je pomenuto i tokom ove fokus grupe.
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janovac) da generalni odnos romske zajednice prema instituciji policije objaSnjavaju time
da se Romi pla3e policije: ,Policija nas ne vidi kao gradane” (Nis).

Dve su grupe sredina u kojima se romsko stanovnistvo ose¢a nebezbedno. U prvoj grupi
su one u kojima romsko stanovniStvo percipira da je izloZzeno posebnim bezbednosnim
pretnjama u odnosu na vedinsko stanovnistvo, i to usled svoje nacionalne pripadnosti.
To je, iz perspektive romske populacije, slu¢aj u Zemun polju, u kojem zbog nepovoljne
bezbednosne situacije Romi ,sa prvim mrakom” ne napustaju svoje domove (3to je situ-
acija sa romskim stanovnistvom smestenim u socijalnim stanovima u naselju Kamendin,
a u manjoj meri sa ,domicilnim“ Romima). U NiSu je nepovoljna bezbednosna situacija iz
perspektive romskog stanovniStva opisana mnogo dramaticnije, i to kao izloZenost arbi-
trarnom i nasilnom delovanju policije koja demonstrira prekomernu silu. U drugoj grupi
su sredine u kojima se romsko stanovniStvo oseca nebezbedno usled izloZenosti istim
bezbednosnim pretnjama kao i vecinsko stanovniStvo, nezavisno od nacionalne i etnicke
pripadnosti, i svoju bezbednost ,meri“ istim pokazateljima, kao 3to su napadi i ubistva na
ulicama, izloZenost dece vr3njackom nasilju i sli¢no (Kragujevac, Vranje). Ipak, i u ovim sre-
dinama utisak je da su, i pored toga Sto imaju iste bezbednosne probleme kao i vecinsko
stanovniStvo, Romkinje i Romi ipak dodatno izloZeni diskriminatornim praksama institu-
cija, Sto njihovu bezbednosnu situaciju jos pogorsava: ,,Nasa deca €ine sve sto i srpska
deca, ali se to gleda drugim o¢ima” (Kragujevac).

Dve su grupe opazanja o radu policije i oc¢ekivanja od policije - neutralna i negativ-
na. U neutralnu grupu spadaju izraZena opaZanja da su ,,i policajci samo ljudi“ koji se, kao
i ostatak populacije, brinu za svoj posao i svoje porodice, i da policija formalno obavlja
svoje duZnosti (npr. izade na teren, notira prekrsaj ili krivi€no delo, napravi zapisnik i sl.) -
ali da se tu zavrSavaju sposobnosti i mogucnosti policijske sluzbe, koje kasnije ne dovode
do epiloga u vidu reSavanja konkretnog problema. Negativha opaZanja o radu policije
krec¢u se od toga da je policija represivno orude vec¢inskog naroda (Nis), preko toga da
je i sama izvor kriminalnih radnji i ponasa se ,brutalno® (Ni3, Kragujevac), do toga da je
korumpirana i neefikasna sluzba (Ni$, Kragujevac) koja se ponasa izrazito diskriminatorski
prema pripadnicima romske manjine (Ni$, Kragujevac, Bujanovac, Vranje): ,,Ne tuku vise,
ali kaZu: to su ciganska posla” (Bujanovac). Po misljenju ucesnika fokus grupa, primeri
diskriminatornog postupanja policije ogledaju se i u neefikasnoj reakciji na pozive pripad-
nika romske zajednice, a utisak ispitanika je da to ne bi bio slu¢aj da su u pitanju pripadnici
vecinskog naroda: ,Policija mnogo kasni kada ih zovu Romi“, ,Kada ih mi zovemo,
auto im nikad ne radi” (Bujanovac). Ucesnici u radu fokus grupa izneli su i utisak da
policija postupa u skladu sa pretpostavkama o krivici bez dokaza kada su u pitanju Romi, i
generalizuje individualne slucajeve u kojima su Romi pocinioci prekrsajnih i krivicnih dela:
,Kod drugih nacija policija se drugacije pona3a, a kod Roma bahato. Uvek se pristupa kao
da su svi Romi krivi” (Ni8). Ovome, prema svedocenju nekih u€esnika fokus grupa, znacajno
doprinosi i izveStavanje medija koji predstavljaju Rome kao najcescée pocinioce krivicnih
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dela, i koji prave znacajne razlike u izveStavanju o delima Ciji su pocinioci pripadnici ve-
¢inskog naroda, ili kada se radi o delu koje je pocinio pripadnik romske populacije (Ni3).>

Primeri neefikasnosti policije ociti su tamo gde npr. u romskoj zajednici postoje izraZeni
bezbednosni problemi kao 3to su narkomanija i organizovana prostitucija, povodom kojih
policija niSta ne preduzima iako, prema svedocenju ispitanika, ima informacije o tome
(Kragujevac), ili je i sama doprinela pojavi negativnih pojava u romskoj zajednici (Nis). lako
u okviru ovog projekta nije sprovedeno istraZivanje javnog mnjenja romske populacije,*®
upadljive su slicnosti iznetih stavova sa istraZivanjima javnog mnjenja koja policiju sme-
Staju u vrh drZavnih institucija po percepciji korumpiranosti.>®

Ucesnici u radu fokus grupa nemaju jedinstven stav o tome da li je doSlo do promene
u nacinu delovanja policijske sluzbe i ponaSanju policajaca. Deo ispitanika opaZa da se
policija ljubaznije i sa viSe po3tovanja ophodi prema gradanima, 3to se delom pripisuje
obavezama i pritiscima usled novousvojene legislative, koji njihovo ponasanje stavljaju
pod ostru lupu javnosti: ,Mnogo su pismeniji i tolerantniji” (Kragujevac). Drugi deo
ispitanika pak ne opaza da je do3lo do bilo kakvih promena u radu policije koja je sklona
istim ,metodama*“ kao i tokom devedesetih godina, ili primecuju pogorsanje u ponasanju
prema gradanima. Narocito oni ucesnici u radu fokus grupa koji tvrde da su doziveli fizicku
torturu u zatvoru ili su bili izloZeni fizickim kaZnjavanju iako nisu pocinili prekr3aj ili kriviéno
delo, izrazavaju sumnju u trend promena u radu policije. Ipak, i u odsustvu pozitivne per-
cepcije o ucinkovitosti rada policije, ve¢ina ucesnika fokus grupa bi, u slu¢aju da su izlozeni
pretnji nasiljem ili su nasilje doZiveli, to i prijavili policiji - kao Sto bi ve¢inom i radili u poli-
ciji kada bi im se za to ukazala prilika: ,Zvao bih ih, ali nemam poverenja” (Bujanovac).
Ovo ukazuje da postoji osnova za unapredenje odnosa policije i romskih zajednica i da
veze izmedu institucija i zajednice nisu ,osudene® na neuspeh.

57 Tanja Jakobi, ,lzvestavanje medija o Romkinjama i Romima: faktografija bez konteksta’, Centar za istraZiva-
nje javnih politka, april 2014, Internet, http://publicpolicy.rs/Romkinje%20i%20Romi%20u%20medijima#.
U2tHQKKur34.

58 Istrazivanja javnog mnjenja sprovedena za potrebe MUP pokazuju stabilnost u trendovima poverenja u policiju i
opazanja kljucnih bezbednosnih problema gradana poslednih nekoliko godina. Cradani su se 2012. godine izja-
snili da 429% njih ima poverenje u policiju, $to je pokazalo i istraZivanje za 2011. To je primetan porast poverenja
u policiju, o kojoj je 2008. pozitivno misljenje imalo 28% gradana. Ova istraZivanja, ukrStena sa podacima o
socio-ekonomskom statusu, godinama, obrazovnom profilu ispitanika i ostalim demografskim karakteristikama
omogucavaju rad na preporukama za dalje reforme policije i rad na razvoju posebnih politika prema razlicitim
grupama gradana. Ona pak nisu pruzila materijal za sagledavanje kako vlastitu bezbednost i doprinos koji rad
policije ima za unapredenje bezbednosti sagledavaju pripadnici manjinskih grupa. Istrazivanje Beogradskog
centra za bezbednosnu politiku pokazalo je da pripadnici npr. madarske i bosnjacke manjine drugacije opazaju
ugrozenost svojih nacionalnih i etnickih grupa nego $to je opaza vecinsko stanovnistvo, kao i da drugacije proce-
njuju bezbednost vecinskog stanovnistva. Istrazivanje javnog mnjenja ,Stav gradana prema policiji’, Misija OEBS
u Srbiji, CeSID, Beograd, decembar 2012, Internet, http://www.mup.gov.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/Stav_gradjana
prema_radu_policije.pdf; IstraZivanje javnog mnjenja ,Sta gradani Srbije misle o svojoj bezbednosti i o bezbednosti
Srbije’, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2012, Internet, http://www.bezbednost.org/upload/
document/ ega_se_graani_plae_a_ko_ih_titi,pdf.

59 Stav gradana Srbije prema korupciji, CeSID, UNDP Srbija, Beograd, decembar 2013. godine, Internet, http://www.
mc.rs/upload/documents/istrazivanje/2014/02-12-14-Korupcija-u-Srbiji.pdf.
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Stav onih ucesnika u radu fokus grupa koji su izneli tvrdnje o diskriminatorskom postu-
panju policije jeste da je odnos institucija sektora bezbednosti samo odraz op3teg stava
drudtva koje se diskriminatorski i sa nipodastavanjem odnosi prema Romima. Kada je re¢
o drustvy, tu je primetno nazadovanje u tretmanu Roma: ,,Sada nas cak i gradska deca
sa kojom smo odrasli nazivaju Ciganima” (NiS). Kada je re€ o drZavi, prema videnju
institucijama drzave, ali i ispolitizovanost institucija koje se bave Romima. Preovladuje
stav da bi vise Roma u institucijama zna€ajno unapredilo tretman ove populacije u tim
institucijama, narocito kada je jezicka barijera u pitanju, ali i uopste poboljSalo polozaj
Roma u drustvu.®°

Za razliku od predstavnika romskih nevladinih organizacija koje su tokom svojih aktivnosti
uspostavile aktivan odnos sa policijskim sluZzbenicima, narocito sa odeljenjima policije u
zajednici sa kojom u nekim sredinama sprovode zajednicke aktivnosti (Kragujevac, Ni3) ili
deluju kao posrednici izmedu zajednice i policije (Kragujevac, Subotica), Romkinje i Romi
ucesnici u radu fokus grupa uglavnom ne prepoznaju da njihovu zajednicu posecuju isti po-
licijski sluzbenici, Sto bi trebalo da bude jedan od ishoda primene koncepta policije u zajed-
nici. Pored sporadi¢nog prepoznavanja da u naselje u kojem Zive dolaze isti/e sluzbenici/e,
stiCe se utisak da ne postoji ujednacena percepcija o tome ko predstavlja policiju kao
instituciju u opazanju romske populacije, od policajaca/ki koji dolaze u patrolne posete,
do pripadnika interventne policije i Zandarmerije. lako pojedini pripadnici zajednice pre-
poznaju policijske sluzbenike angaZovane na poslovima policije u zajednici, uglavhom zato
Sto su prirodom svog posla upuceni na policiju (pedagoska asistentkinja, ¢lanovi romskih
NVO), svoj utisak o radu ili angaZzmanu ovih policijskih sluzbenika ne dovode u vezu sa uti-
skom o radu policije kao institucije, ve¢ ga posmatraju kao njihov individualni angazman i
postupanje: ,Ja znam Mariju, ali Marija nije policija” (Nis).

4.3. Poverenje u institucije - Ministarstvo odbrane

Za razliku od percepcije rada policije koja je zasnovana na neposrednom i relativno ¢estom
opazanju njenog rada, li¢no ili kroz iskustva pripadnika zajednice, Romkinje i Romi imaju
posredovano i ne na licnom iskustvu zasnovano opazanje rada Ministarstva odbrane i Voj-
ske Srbije. Ovo ne vaZi za one pripadnike romske populacije koji su sluZili vojni rok u SFR)
ili SR}, ili su u€estvovali kao deo redovnih jedinica u ratovima na podrucju bivse Jugoslavije.

60 Prema regionalnom istraZivanju UNDP sprovedenom na uzorku od 1.000 domacinstava u svakoj drZavi, 94%
ispitanika romske nacionalnosti u Srbiji smatra veoma vaznim da Romi rade u javnoj administraciji, a ovaj stav
deli i 72% ispitanika neromske nacionalnosti. Tatjana Peri¢, The Housing Situation of Roma Communities: Regio-
nal Roma Survey 2011, Roma Inclusion Working Papers, UNDP Bratislava, 2012, p. 47, Internet, http://issuu.com/
undp_in_europe_cis/ docs/housing_2_web.
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U skladu sa dugogodisnjim trendovima u istraZivanjima javnog mnjenja Srbije, i romska
populacija iskazuje poverenje i uvaZavanje institucije Vojske. Ovaj stav iskazan je nezavi-
sno od lokalne sredine u kojoj je sprovedeno terensko istraZivanje. Takode, nisu zapaZene
bitne rodne razlike u odgovorima na pitanje o poverenju u Vojsku Srbije, sa tim izuzetkom
da su muski ispitanici koji su sluzili redovni vojni rok bili u prilici da obrazloZe takav stav.
Kao najcesce pominjani razlog poverenja u vojsku, koje je vece nego u policiju, navodi se
da je sluZenje vojnog roka bilo snaZan kohezivni faktor, i da je imalo vaspitnu dimenziju
nakon koje su oni koji su sluZili vojni rok ,postajali muskarcima®. Takode, za razliku od
policije, koja se vidi kao bar u proSlosti zatvorena za zaposljavanje Roma, Vojska Srbije se
opaza kao vise egalitisticka i otvorena institucija.

Postoji nejasan odnos prema skora3njim i aktuelnim promenama u radu Vojske, kao 3to je
ukidanje obaveze sluZenja vojnog roka, te je utisak da ove promene nisu jasne gradanima,
ali i da, uprkos tome, oni zadrZavaju tradicionalno visoko poverenje prema ovoj instituciji.
Narocito su muski pripadnici romske populacije isticali da su upravo Romi ti koji su se
odazivali na pozive za regrutaciju pocevsi od 1991. godine, budu¢i da su osecali da je to
njihova obaveza kao gradana Srbije, a za razliku od pripadnika vecinskog stanovnistva od
kojih su mnogi izbegavali vojnu obavezu. Uprkos tome Sto su revnosno ispunili te duznosti
kao gradani, percepcija je da su nakon toga ostali ,gradani drugog reda“ u zemlji u kojoj
su nekima od njih nedostupna li€na dokumenta, a nekima uslovi za dostojan Zivot: ,,Dva
ratiSta sam preZiveo, i nemam nikakva prava! Zasto nemam pravo na licnu kartu?”
(interno raseljeno lice, Kragujevac).
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BEZBEDNOSTI PREMA ROMKINJAMA
| ROMIMA

5.1. Ministarstvo unutrasnjih poslova

Zvanicna politika MUP prema bezbednosnim problemima pripadnika i pripadnica nacio-
nalnih i etnickih manjina, a time i romske populacije u Srbiji, odredena je nacelom nepri-
strasnog i nediskriminatornog tretiranja, kako pocinilaca prekr3ajnih i krivicnih dela tako i
Zrtava tih dela, prema nacelima njihove nacionalne i etnic¢ke pripadnosti.®' Prvo istraZiva-
nje o (ne)diskriminatornim stavovima pripadnika MUP, sprovedeno prakti¢no istovremeno
kada i ovo istrazivanje na uzorku od 258 pripadnika/ca kriminalisticke policije u pet poli-
cijskih uprava u Srbiji, pokazuje da ispitanici koji smatraju da diskriminacije ima, navode
upravo Rome (uz LGBT populaciju) kao druStvenu grupu koja je najviSe diskriminisana. Ovo
su istovremeno grupe prema kojima su ispitanici pokazali najveci stepen socio-etnicke
distance, ali su takode prepoznali i da su to grupe koje su u drustvu stavljene u neravno-
pravan poloZaj. Kada je re¢ o afirmativnim merama za unapredenje poloZaja nacionalnih
manjina ispitivani pripadnici MUP, prema nalazima ovog istraZivanja, nisu skloni da podrze
izdvajanje budZetskih sredstava za zapoSljavanje pripadnika nacionalnih manjina u policiji:
svega bi 34% podrzalo uvodenje mera koje bi omogucile da policija u odgovaraju¢em pro-
centu zaposli pripadnike diskriminisanih grupa, 3to je znacajno manje u odnosu na op3tu
populaciju kod koje je ta podrska na nivou od 78% ispitanika.®?

61 Intervjuisani pripadnici policije bili su upoznati sa znacenjem diskriminacije i znacajem nediskriminatornog po-
stupanja. Istrazivanje sluzbe Poverenika za zastitu ravnopravnosti medu drzavnim sluzbenicima, u kojem nisu
ucestvovali zaposleni u MUP, pokazalo je da ,viSe od petine predstavnika organa javne vlasti ne zna da je dis-
kriminacija zabranjena zakonom, a ¢ak tre¢ina ne zna ili misli da govor mrZnje nije zakonom zabranjen.” Odnos
predstavnika organa javne vlasti prema diskriminaciji u Srbiji, IPSOS Strategic marketing, UNDP, Poverenik za
zastitu ravnopravnosti, 2013, Internet, http://www.ravnopravnost.gov.rs/jdownloads/files/izvestaj_odnos_pred-

62 Prof. dr Radomir Zekavica, Sprovodenje antidiskriminacionih politika i Ministarstvo unutrasnjih poslova RS - Izvestaj
0 osnovnim rezultatima istraZivanja i preporuke; radna verzija izvestaja koji ¢e biti predstavljen 19. juna 2014.
godine.
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Specifi¢nosti odnosa policijskih sluzbi i romske populacije, kao i izazovi sa kojima se poli-
cija moZe suociti u odgovoru na pretnje bezbednosti Romkinja i Roma na podrucju drza-
va €lanica OEBS prepoznata je od strane te medunarodne organizacije. Neki od glavnih
problema su etnicko profilisanje pripadnika te manjine, kao i nedovoljno revnosno ili pre-
terano revnosno postupanje policije kada su u pitanju dela pocinjena prema ili od strane
pripadnika romske populacije.t* MUP Republike Srbije u svom strateSkom radu prepoznao
je i usvojio da manjinske grupe, u ovom slucaju romska populacija, mogu imati i imaju
drugacije potrebe u odnosu na pripadnike vecinskog stanovnistva, i da se ta populacija
susrece sa nizom bezbednosnih pretnji koje nuzno ne dele pripadnici vec¢inskog naroda.
Ovakvo stanoviste, koje bi trebalo da bude prepoznato i u operativhom radu policije, MUP
je ,delegirao® Strategijom policije u zajednici koju je Vlada Republike Srbije usvojila u
aprilu 2013. godine. Koncept policije u zajednici prepoznaje €injenicu da nemaju sve za-
jednice i grupe iste bezbednosne probleme, kao i da je ono Sto je prioritet u delovanju u
jednoj sredini (na primer problem narkomanije) nije nuzno i glavni problem u nekoj drugoj
sredini (u kojoj je, moZda, npr. bezbednost saobracaja primarni bezbednosni problem za
lokalno stanovnistvo). Nezavisno od razli¢itih modela odnosa zajednica i policije, postoji
saglasnost da se ovim konceptom, makar u njegovom zapadnoevropskom tumacenju, na-
merava posti¢i jednakost, pravi¢nost, a da je naglasak na potrebama manjina i ranjivih
grupa.®* O narocitoj zahtevnosti postizanja balansa i pomirenja razlicitih potreba kada je
rec€ o odnosu policije i razli¢itih manjina, svedodi i geneza brojnih institucionalnih reSenja
kojima je pribegavano u situacijama organizovanja policijskog rada u etnicki meSovitim
sredinama,®® ali i unapredenja odnosa policije i drugih, ne nuzno etnickih manjina, kao sto
je LGBT zajednica.®® Usvajanje ovog koncepta znacilo je promenu diskursa u obavljaju
policijskih duzZnosti i organizaciji modernih policijskih sluzbi, kao i organizacione izmene
kako bi se odgovorilo na promene unutar druStva i na zahteve da policijske sluzbe budu
ustrojene na nacelima vece odgovornosti gradanima kojima sluze.®’

Ovakva nacela, na kojima su, konceptualno i organizacijski, ustrojene moderne policijske
sluzbe, svoj prvi izraz u policijskom delovanju u Srbiji dobijaju od 2002. godine i pilot pro-
jekta ,Policija u lokalnoj zajednici i bezbedne zajednice u Srbiji” koji je sprovodio MUP uz

63 Policija i Romi i Sinti — dobra praksa u izgradnji poverenja i razumevanja, Serija izdanja Jedinice za strateska pitanja
policije OEBS, tom 9, OEBS, Bec, april 2010. godine.

64 Dominique Wisler, Ihekwoaba D. Onwudiwe, Community Policing: A Comparative View, op. cit, p. 26.

65  William C. Berleman, “Police and Minority Groups: The Improvement of Community Relations”, u: Crime & De-
linquency, April 1972, pp. 160-167. prikazuje razlicita institucionalna resenja u kontektsu rada policije u etnicki
i rasno mesovitim sredinama: ombudsman, meSovita savetodavna grupa ili pak etnicki podeljena policija, ali i

vaznost obuke i rada na senzibilizaciji policajaca.

66 Leslie ). Moran, “Invisible Minorities: Challenging Community and Neighbourhood Models of Policing”, u: Crimi-
nology and Criminal Justice, Vol 7(4), 2007, pp. 417-441. prikazuje odnos LGBT zajednice u dva grada u Velikoj
Britaniji, njihovu percepciju vlastite bezbednosti i odnosa sa policijom, kao i neka od institucionalnih reSenja za
povezivanje zajednice i policije.

67 Victor E. Kappeler, Peter B. Kraska, ‘A Textual Critique of Community Policing: Police Adaption to High Modernity”,
u: Policing: An International Journal of Police Strategies & Management, Vol. 21, No. 2, 1998, pp. 293-313.
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podrsku medunarodnih organizacija, pre svega Misije OEBS u Srbiji.%® Cilj projekta bilo je
aktivnije ukljucivanje zajednice u identifikovanje i reSavanje lokalnih bezbednosnih pro-
blema, kao i postizanje produbljene saradnje drzave, MUP i gradana. U pilot projektu
uCestvovale su opstine Kragujevac, Vrnjacka Banja, Novi Becej i Zvezdara (Beograd), a
tokom 2003. i 2004. aktivnosti su sprovedene i u opStinama Backa Palanka, Novi Sad, Po-
Zega, Bujanovac, Pre3evo, Medveda, Sombor, Zrenjanin, Kikinda, Ni3.%® U ovim opstinama
formirani su prvi lokalni saveti za bezbednost, kao mehanizmi neposrednog ukljucivanja
zajednice u procenu lokalne bezbednosne situacije. U narednoj fazi razvoja primene kon-
cepta policije u zajednici 2005. godine usvojen je novi Zakon o policiji, koji je predvideo
da policijski sluzbenici deluju u sluzbi zajednice (€lan 13) i omogucio formiranje posebnog
Odeljenja za prevenciju, rad i organizaciju policije u zajednici u okviru Uprave policije.”®

Konacno, u trecoj fazi razvoja primene koncepta policije u zajednici, usvojena je i Strate-
gija policije u zajednici kojom su medu najvaznije ciljeve u predstoje¢em periodu svrstani
razvoj policijske obuke, razvoj bezbednosne kulture gradana i zajednice, jacanje poverenja
u policiju kao i saradnje i partnerstva sa lokalnom zajednicom, i rad policije uz uvaZzavanje
razlicitosti koji bi bio prilagoden potrebama gradana. Osnovne ideje vodilje policijskog
delovanja prema Strategiji policije u zajednici obuhvataju preventivno i proaktivno postu-
panje, a ne represivno i reaktivno; u fokusu policijskog delovanja je reSavanje problema i
suzbijanje njihovih uzroka, i to prema specificnim potrebama gradana i zajednica koje su
formulisale prioritete. Takode, to je i uspostavljanje odnosa saradnje i poverenja izmedu
lokalnih zajednica i policije, Sto podrazumeva i ukljucivanje niza aktera kao Sto su lokalne
samouprave, drugi drzavni organi sem MUP i udruZenja gradana - u reSavanje njihovih
bezbednosnih problema.”

Strategija prepoznaje savete za lokalnu bezbednost (,savetodavna tela”) kao partnere Cije
delovanje obuhvata definisanje bezbednosnih problema u zajednici i odredivanje strate-
gije delovanja, predlaganje i usvajanja konkretnih projekata za reSavanje bezbednosnih
problema, i formiranje radnih grupa koje ¢e se baviti njihovim reSavanjem.”? Od 2002.
godine u viSe od 100 opstina Srbije formirani su saveti za lokalnu bezbednost ili sli¢na
tela pod drugadijim nazivima (opStinski savet za bezbednost, odbor za bezbednost), cija
je zajednicka karakteristika da su im ¢lanovi funkcioneri najvaznijih lokalnih institucija -
lokalne samouprave, policije, sudstva, a u nekima su zastupljeni i predstavnici etnickih

68 O operacionalizaciji i sprovodenju koncepta policije u zajednici videti u: Dobra iskustva u izgradnji partnerstava
izmedu policije i Sire drustvene zajednice, Visi policijski savetnik Generalnog sekretara OEBS, OEBS, Be¢, 2008.

69 Maja Bjelos, Zorana Brozovi¢, Sasa Dordevi¢, Priru¢nik za rad lokalnih saveta za bezbednost, Centar za podrsku
Yenama, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2011; Jan Litavski, Saa Bordevi¢, Zarko Markovi¢,
Zbirka predloga prakti¢ne politike za reformu policije u Srbiji, broj 3, Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Beograd, septembar 2010.

70 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011.

71 ,Razvoj policijske delatnosti u zajednici zasniva se na unapredivanju preventivnog rada policije, policijske orga-
nizacije i upravljanja, sistema vrednosti u policiji i vrednovanja policijskog rada i afirmisanje uloge zajednice u
podizanju nivoa bezbednosti.” Strategija policije u zajednici, Sluzbeni glasnik, 05 broj: 021-1082/2013-003, 2013.

72 Ibid.
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manjina i civilnog sektora. Predvideno je da, nakon procene bezbednosti u zajednici, saveti
rade na osmisljavanju i sprovodenju aktivnosti kojima ¢e problemi biti otklonjeni, u okviru
Cega mogu formulisati i lokalne planove za bezbednost.”> U nekim opstinama ovi planovi
su uobli€eni u strategije lokalne bezbednosti.

Od opstina uklju€enih u ovo istrazivanje lokalne savete za bezbednost imaju Bujanovac,
Kragujevac,’* Vranje i Subotica, a ovakva tela ne postoje u NiSu i Zemunu, kao ni na te-
ritoriji grada Beograda. Primer grada Ni3a, gde je predstavnik gradske uprave izneo po-
datak da savet ne postoji, a uc€esnici fokus grupe naveli da postoji, ali da u njemu nema
predstavnika romske populacije ,iako Romi spadaju u grupe visokog rizika””® — ukazuje
na nedovoljno poznavanje delatnosti lokalnih tela za bezbednost. U Beogradu je 2011.
formirana Radna grupa za utvrdivanje prioriteta za poboljSanje kvaliteta bezbednosti ljudi
i imovine koja je u prioritetne mere uvrstila i formiranje Saveta za bezbednost grada Beo-
grada, kao i sli¢nih tela na nivou gradskih op3tina. To nije u€injeno, 3to sugeriSe da znacaj
ovakvih mehanizama jo3 nije prepoznat od lokalnih vlasti.”® To potvrduje i ¢injenica da je
rad saveta Cesto blokiran usled politickih nesuglasica i promena vladaju¢ih garnitura na
lokalnom nivou, Sto se desilo u Subotici i Kragujevcu.

U Kragujevcu su medu ¢lanovima ovog tela i koordinator za romska pitanja, kao i pred-
stavnici RNVO.”” Medutim, tokom istraZivanja utvrdeno je da romska manjina, i uopste
nacionalne manjine i meduetnicki odnosi, uop3te nisu usli u agendu lokalnih saveta za bez-
bednost (Bujanovac, Vranje, Subotica), osim u Bujanovcu u kojem postoji radna grupa za
unapredenje meduetnickih odnosa, ali nije izvesno koliko je ona aktivna. Jedina aktivnost
Saveta u Kragujevcu u vezi sa romskom populacijom bilo je usvajanje Lokalnog akcionog
plana za suzbijanje prosjacenja iz 2011. godine, u okviru kojeg je radeno individualno sa
svakom od deset targetiranih romskih porodica koje su se bavile prosjacenjem. Pocetkom
2014. Gradsko vece Kragujevca formiralo je i Savet za unapredenje poloZaja Roma, u Ciji
rad su ukljuceni i predstavnici RNVO, kao i predstavnici Skolskih, zdravstvenih i socijalnih
ustanova. U okviru ovog tela formirane su i radne grupe za obrazovanje, zdravstvenu i
socijalnu zastitu, zaposljavanje i rodnu ravnopravnost.”®

73 Maja Bjelos et al,, Prirucnik za rad lokalnih saveta za bezbednost, op. cit.
74 Ove dve opstine osnovale su lokalne savete za bezbednost tokom prve faze pilot projekta MUP.
75 Fokus grupa, Nis, 24.12.2014.

76 Radna grupa formirana je na Sest meseci. lzveStaj Radne grupe za utvrdivanje prioriteta za poboljsanje kvalite-
ta bezbednosti ljudi i imovine u gradu Beogradu, jun 2011, Internet, http://www.beogradeu.gov.rs/userfiles/files/
Grad9%20Beograd_Izvestaj9%200%20 utvrdjivanjude 20prioriteta%20za %20pobolj9%C5%A1anje%20kvalite-
ta%?20bezbednosti%20ljudi%20i%20imovine_jun2011.pdf, 04/03/2014.

77 Predsednik Skupstine OpStine Bujanovac i predsednik Saveta u razgovoru sa istrazivackim timom Centra izneo
je podatak da u radu Saveta trenutno ne ucestvuju Romi, ali da ranije jesu. Predstavnik policijske stanice izneo
je drugaciji podatak, da u Savetu ima predstavnika Roma, i da su to ,uticajni Romi". Razgovori sa predsednikom
Skupstine Opstine Bujanovac i predsednikom Opstinskog saveta za bezbednost, i komandirom Policijske stanice
Bujanovac, 17.12.2013.

78 Internet, http://wwwhkragujevac.rs/Sednica_Saveta_za_unapredjenje_polozaja_Roma-43-1-6597, 04/03/2014
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Strategije lokalne bezbednosti opStine Bujanovac i grada Vranja za period 2012-2014.
usvojene su uz podrsku zajednickog programa UN OdrZanje mira i inkluzivni lokalni razvoj
(PBILD). Obe strategije najveci znacaj daju ekonomskim i socijalnim problemima, a najza-
stupljeniji oblici kriminaliteta su naru3avanje javnog reda i mira, krade, i nasilje u porodici.
Strategija grada Vranja ne prepoznaje direktno romsku populaciju, a Strategija lokalne
bezbednosti op3tine Bujanovac to ¢ini indirektno tako Sto unapredenje multietnickih odno-
sa postavlja kao jedan od prioriteta.”® Strategija bezbednosti grada NiSa donosi ocenu da
od 2002. godine nije zabeleZena pojava krupnijih incidenata u vezi sa netolerancijom, ta
de je nivo tolerancije zadovoljavajuci. Takode, u lokalnoj zajednici nisu prisutni nacionalni
i verski ekstremizam.® Strategija bezbednosti mladih grada Nisa, usvojena 2013. godine,
prepoznaje Rome kao jednu od posebno ranjivih grupa u okviru populacije mladih.®’

Subotica i Kragujevac nemaju strategije lokalne bezbednosti ili neki sli¢an dokument koji
bi se bavio bezbedno3¢u zajednice. IzveStajem Radne grupe za utvrdivanje prioriteta za
poboljSanje kvaliteta bezbednosti ljudi i imovine predvideno je i da se u okviru Strategije
razvoja grada Beograda formuliSe strategija bezbednosti, ali je poslednji strateski doku-
ment o razvoju grada usvojen u junu 2011, pre usvajanja ovog lzvestaja, i ne sadrZi deo
koji se odnosi na bezbednost.®

Usvajanje Strategije policije u zajednici omogudilo je da se unutar MUP i policijskih uprava
izvrSe organizacione promene, npr. uspostavljanjem oficira za policiju u zajednici, kojima
se i formalno odgovara na posebne pretnje bezbednosti odredenih grupa. Ono medutim
ne povlaci i radikalnu promenu u koncepcijskom i operativhom radu prema manjinskim
zajednicama uopste i prema romskoj zajednici. Nema naznaka da ¢e Strategiju slediti
priprema i usvajanje Akcionog plana.

Sektor Uprave policije za strategiju policije u zajednici i rad sa manjinskim grupama daju
impuls i podstrek policijskim upravama da primene alate i sredstva koja su im stavljena na
raspolaganje u planiranju i spovodenju aktivnosti usmerenih ka manjinskim zajednicama.
Konkretne aktivnosti usmerene prema romskim zajednicama preduzimaju lokalne policij-
ske uprave i vode sektora koji su nadlezni za odredene sektore kao bezbednosne i terito-
rijalne celine. Ukoliko na podrucju konkretnog sektora postoji romsko naselje, potrebno
je da vode sektora unutar policijskih uprava uspostave komunikaciju sa zajednicom i da

79 Ostali prioriteti su: prevencija narkomanije, prevencija porodic¢nog nasilja i prevencija maloletnicke delinkvencije.
Prema slovu Strategije, u opstini Bujanovac postoji i Komisija za izradu akcionih planova za unapredenje ob-
razovanja, stanovanja, zdravstvene zastite i zaposljavanje Roma, a 2006. godine doneta je odluka o izradi LAP
za unapredenje obrazovanja, stanovanja, zdravstvene zastite i zaposljavanja Roma, u okviru projekta Integracija
Roma u lokalnu samoupravu. Strategija lokalne bezbednosti opstine Bujanovac 2012-2014, Internet, http://www.
pbildprogramme.org/ dokumenti/sr/3_177_SLB_Bujanovac.pdf, 04/03/2014.

80  Strategija bezbednosti Crada Nisa, Internet, http://wwwmcnis.org.rs/wp-content/uploads/2013/02/Strategija-
bezbednosti.pdf, 04/03/2014.

81 Strategija bezbednosti mladih grada Nisa, Ni§, 2013, Internet, http://mirc.rs/wp-content/uploads/2013/12/Stra-
tegija-bezbednosti-mladih-Grada-Nisa.pdf, 05/03/2014.

82 Strategija razvoja grada Beograda, Urbanisticki zavod Beograda i PALGO centar, mart 2011, http://www.beograd.
rs/download.php/documents/SRGBpredlog.pdf, 04/03/2014.
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znaju koje mere policija da preduzme kako bi odgovorila na njihove potrebe. U Kragujevcu
je istaknuto da vode sektora koje pokrivaju naselje Licika dobro poznaju taj deo naselja
i da romsko stanovniStvo dobro poznaje njih, kao 3to i vode sektora u NiSu ostvaruju ne-
posrednu saradnju sa zajednicom na terenu. U toku je proces redefinisanja opisa njihovih
duZnosti.® Takode, na nivou policijskih uprava angaZzovani su oficiri za policiju u zajednici,
dok je u planu da oni budu uspostavljeni i na nivou policijskih stanica, bilo otvaranjem
novih radnih mesta, bilo reformom nekih od postojecih. AngaZovano je 27 oficira koji
bi trebalo da budu posrednici izmedu manjinskih zajednica i nadleznih policijskih uprava
koje su duzne da reSavaju njihove probleme.®* Angazovani oficiri prosli su obuku OEBS
za pisanje akcionih planova kojima odredena policijska uprava odreduje koji je bezbed-
nosni problem prioritetan na teritoriji za koju su nadlezni, kao i kojim merama ¢e policija
odgovoriti na prepoznati problem. Tokom 2012. i 2013. sprovedeno je ukupno 27 manjih
projekata policije u zajednici, koji su se uglavnom bavili prevencijom, u vezi sa temama
poput bezbednosti Skola, poStovanja razlicitosti, nasilja u sportu. U 2013. godini specificno
romskom populacijom su se bavili akcioni planovi u gradu NiSu i beogradskim op3tinama
Cukarica i Palilula. U beogradskim optinama su romskoj populaciji ponudili informacije
i pomoc za ostvarivanje prava na posedovanje licnih dokumenata, a u Nisu se plan ticao
maloletnih Roma pocinilaca krivi¢nih dela i sastojao se u edukaciji sa ciljem razvoja bez-
bednosne kulture dece i roditelja. Ciljne grupe bili su maloletni Romi i njihovi roditelji, a
povod Ceste krade iz vozila. Organizovane su radionice, posete romskoj deci u naseljima,
posete romske dece policiji i druZenje policijskih sluzbenika i zajednice. lako je zabeleZeno
smanjenje krivi¢nih dela tokom trajanja projekta, nakon zavrSetka projekta broj krivi¢nih
dela ponovo je porastao, pa je prepoznato da je neophodan dugotrajniji pristup.

Ne postoji zbirna evaluacija sprovedenih akcionih planova, ve¢ samo procene lokalnih
policijskih sluzbi o tome u kojoj meri su sprovedene aktivnosti doprinele reSavanju ili ubla-
Zavanju identifikovanog bezbednosnog problema. Namera je svakako da preduzete radnje
budu odrZive, tj. da se ne sprovode ad hoc aktivnosti koje ¢e imati samo kratkorocne
efekte, ali i da bududi akcioni planovi odgovore i na druge prioritetne bezbednosne pretnje
prepoznate u datoj lokalnoj sredini.®

lako ne nuzno navedeno kao primarni cilj, aktivnosti koje ukljucuju posete i boravak policij-
skih sluzbenika u romskim zajednicama, rad i druZenje policijskih sluzbenika sa romskom
decom, sportske susrete policijskih sluzbenika i pripadnika romske populacije, promocije
profesije policijskog sluzbenika — doprinose izgradnji poverenja zajednice u policiju i una-
predenju odnosa izmedu zajednice i policije, i kao takvi predstavljaju primere dobre prakse
izgradnje odnosa policije i lokalne romske zajednice. Ovakve aktivnosti najéesce su or-

83 Intervju u Upravi policije za potrebe ovog istrazivanja, Beograd, 21.11.2013.
84  Ibid.
85  Ibid.
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ganizovane u Kragujevcu® i Nisu,®” uglavnom u saradnji sa lokalnim romskim nevladinim
ogranizacijama. Kako pokazuju rezultati dobijeni intervjuima u gradovima i opStinama, u
Kragujevcu i NiSu policijske uprave imaju dobru i razvijenu saradnju sa odredenim rom-
skim nevladinim organizacijama, koje deluju i kao posrednici izmedu zajednice i policije,
i kao partneri institucijama u identifikovanju klju¢nih problema zajednice. Primer takvih
organizacija su ,Stablo” u Kragujevcy, i ,Ponos“i ,Osvit* u NiSu. Dodatno, policijske uprave
organizuju i sprovode aktivnosti promocije konkursa za policijsku obuku, koje mogu imati
oblik tribina, gostovanja predstavnika MUP i KPA, obilaska romskih naselja.®® U saradnji sa
Misijom OEBS i romskim NVO, za Romkinje i Rome organizovani su i poseta i boravak od
nekoliko dana u Centru za osnovnu policijsku obuku.®® Prema podacima dobijenim u okviru
istraZivanja, Centar za osnovnu policijsku obuku objavljuje konkurse na jezicima manjina,
a takode je obezbedeno i psiholo3ko testiranje na jezicima manjina.*

lako policijske sluzbe ne evidentiraju nacionalnu i etnicku pripadnost pocinilaca i Zrtava
prekr3ajnih i krivicnih dela, niti je takvo izjaSnjavanje obavezno prilikom npr. prijavljivanja
nekog od tih dela, Uprava policije ima kvantitativhe podatke o prijavljenim slu¢ajevima u
kojima su pripadnici romske manjine oStecena strana, tj. pretrpeli su fizicki ili verbalni na-
pad, kao i o onim slu¢ajevima u kojima su napadnute romske zajednice (kamenovanje na-
selja), ili je doSlo do izraZavanja govora mrznje (ispisivanje grafita). Na osnovu podataka
koje MUP poseduje bilo na osnovu prijave, bilo iz drugih izvora, broj prijavljenih slu¢ajeva u
kojima su pripadnici romske populacije mete napada ili drugih krivi¢nih dela je u opadaniju,
i to ako se prate trendovi od 2004. godine.®’ Ovi podaci se pritom moraju analizirati uz bit-
nu ogradu da policija ne raspolaze podacima o broju dela koja nisu prijavljena. Na osnovu
dostupnih podataka, predstavnici Uprave policije do3li su do zakljucka da je bezbednost
romske populacije unapredena. Takode, policijske uprave obuhvaéene ovim istraZivanjem
izri¢ito naglasavaju da nacionalna i etnicka pripadnost, bilo pocinilaca, bilo Zrtve nekog
dela, nisu podaci na kojima policija insistira, niti ih nuzno evidentira, sem u slu¢ajevima u
kojima je nacionalno i etnicko poreklo pocinilaca bitan faktor za reSavanje slucaja. Ipak,

86 Neki od primera navedeni tokom intervjua u Policijskoj upravi Kragujevac 26.12.3013: policijski sluzbenik uce-
stvovao je u projektu ,Ziva biblioteka” RNVO ,Stablo™;, zajednicke proslave Medunarodnog dana Roma; organiza-
cija ,Decije olimpijade bezbednosti’.

87 Policijska uprava Ni§ u€estvovala je u aktivnostima u okviru nacionalnog projekta podrske ranom razvoju romske

dece ,Snazni od pocetka’, koji je u Nisu sprovodila RNVO ,Ponos’. Intervju za potrebe ovog istrazivanja u PU Nig,
24.122013.

88 Ove aktivnosti ponekad su usmerene ciljano na romsku populaciju, ali uglavnom se rade zajednicke prezentacije
konkursa, uz dodatno animiranje predstavnika romske populacije da ih posete. Na promociji konkursa aktivno

radi i Nacionalni savet romske nacionalne manjine. Intervjui u PU Ni§, 24.12.2013; PU Subotica, 20.12.2013; PU
Vranje, 17.12.2013; Internet, http://www.romskinacionalnisavet.org/aktuelnostihtml?start=9, 25/04/2014.

89 Intervju u Upravi policije za potrebe ovog istrazivanja, Beograd, 21.11.2013.
90 Ibid.
91 Ibid.
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one raspolazu bazom podataka na osnovu kojih mogu da naprave statisticki pregled kako
o Romima Zrtvama, tako i Romima pociniocima krivi¢nih dela.®?

Kada je re€ o operativhom radu policije u istraZivanim gradovima i opStinama, ne izdvaja
se nijedan bezbednosni problem karakteristi¢an za Zivot romske populacije koji bi bio pre-
poznat i u policijskom radu, budu¢i da je re€ o spletu brojnih uzro¢nika, od siromastva do
normi karakteristi¢nih za romsku populaciju koje i policijski sluzbenici prepoznaju. Neza-
visno od lokalnog konteksta, ono na ¢emu insistiraju intervjuisani predstavnici policijskih
uprava jeste da prema pripadnicima romske populacije, kao i prema pripadnicima drugih
nacionalnih i etnickih manjina, niti se primenjuju, niti bi trebalo da budu primenjene po-
sebne mere u odnosu na rad policije sa gradanima uopste.

Sve istrazene policijske uprave obuhvacene istraZivanjem saglasne su u tome da, neza-
visno od broja prituzbi gradana na rad policije po bilo kom osnovu, prituzbi podnetih od
gradana i gradanki romske nacionalnosti nema, ili ih ima u zanemarljivom broju, i to u
periodu od prethodnih nekoliko godina.

Zaposljavanje Romkinja i Roma u policiji

Ustav Republike Srbije utvrduje da pripadnici nacionalnih manjina imaju, pod istim uslo-
vima kao ostali gradani, pravo da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima i da stupaju
na javne funkcije, kao i da se, prilikom zaposljavanja u drzavnim organima, vodi racuna o
nacionalnom sastavu stanovniStva i odgovarajucoj zastupljenosti nacionalnih manjina.>®
Nacelo ravnopravnosti, kao i obaveza preduzimanja mera za povecanje ucesca pripadnika
nacionalnih manjina u drZavnoj upravi, potvrdeni su i Zaklju¢kom o merama za poveca-
nje ucesca pripadnika nacionalnih manjina u organima drZavne uprave.®* To znadi da su
ovim odredbama obuhvacene i policija i vojska. Dodatno, Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina naglasava vaznost postovanja ovih nacela prilikom zapoSljavanja u
policiji,?> Sto je u saglasnosti sa preporukama OEBS da sastav tih sluzbi na lokalnom, regi-
onalnom i nacionalnom nivou odraZava etnicku strukturu stanovnistva, kao i da je potreb-
no podstadi zaposljavanje pripadnika nedovoljno zastupljenih manjina u radu policije.*®
Takode, Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje poloZaja Roma u Srbiji za
period od 2013. do 2015. godine, kao jedan od indikatora uspesnosti afirmativnih mera u

92 U krivicnoj prijavi postoji stavka izjaSnjavanja o nacionalnosti koja nije obavezna, a kod prekrsaja ta stavka ne
POSLOji.

93 Clan 77. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj 98/06.

94 Zakljucak o merama za povecanje uces¢a pripadnika nacionalnih manjina u organima drzavne uprave, Sluzbeni
glasnik RS, broj 40/06.

95 (lan 21. Zakona o zastiti prava | sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni glasnik SRJ, broj 11/02.

96 Preporuke za rad policije u multietnickim drustvima, Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi, Visoki komesar
za nacionalne manjine, februar 2006. godine.
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oblasti obrazovanja, navodi i da bi procenat ucenika iz romske populacije koji se upisuje
na policijske i vojne Skole trebalo da odgovara procentu ucenika iz ve¢inske populacije.®’

Prema dobijenim podacima, MUP ne vodi statistiku o zaposlenima prema nacionalnoj
pripadnosti,®® usled Cega su i podaci do kojih je do3ao istraZivacki tim o broju zaposlenih po
upravama policije u istrazivanim gradovima i op3tinama procena sagovornika, koji nemaju
nuZno potpun uvid u ta¢ne podatke. Cinjenica je da i Romi i sluZbenici policije prepoznaju
kako postoje pojedini Romi policijski sluzbenici, a na pitanje zaSto u policiji nije zaposlen
vedi broj Romkinja i Roma daju razli¢ite odgovore. Tako Romkinje i Romi smatraju da mali
broj gradana/ki njihove nacionalne grupe zaposlenih u policiji reflektuje sli¢nu situaciju u
drZzavnim institucijama u celini, gde Roma gotovo da ni nema, ili su zaposleni u neznatnom
broju, i to na nizim administrativnim poslovima. To vide kao posledicu diskriminatornog
odnosa institucija prema njima i njihovoj zajednici, €iji pripadnici, i kada imaju potrebne
kvalifikacije, teSko pronalaze put do statusa zaposlenog. Smatraju da su time ¢lanovi nji-
hove zajednice dovedeni u neravnopravan poloZaj sa ostalim gradanima i da je neophodno
povecati broj Roma u policiji, kao i ostalim drZavnim institucijama, jer bi tako ostvarivanje
njihovih li¢nih prava bilo znatno olak3ano. Jedan od najdirektnijih nacina na koji bi to pomo-
glo unapredenju njihovih prava je moguénost obra¢anja na maternjem jeziku.*® Tim pre Sto,
kako navode, samo pripadnici romske populacije mogu adekvatno razumeti kontekst pro-
blema sa kojima se Romkinje i Romi svakodnevno suocavaju. Ucesnici fokus grupe u Buja-
novcu iskazali su posebno nezadovoljstvo povodom €injenice da u multietnicku policiju nisu
primljeni Romi, ve¢ samo Srbi i Albanci. Takode, znatan broj ucesnika fokus grupa muskog
pola pokazao je zainteresovanost za rad u sektoru bezbednosti, ali ipak viSe u vojsci nego u
policiji — bilo zato Sto smatraju da je posao policijskog sluzbenika rizi¢an, bilo zato Sto misle
da, kao Romi, ne bi bili prihvaceni, ili posao u policiji smatraju nepoZeljnim iz drugih razlo-
ga. Ipak, Cini se da preovladava svest da, usled nedovoljnog obrazovanja, dobar deo ove
populacije ne moZe da ispuni formalne kriterijume za prijem na policijsku ili vojnu obuku.

Sa druge strane, zaposleni policijski sluzbenici obazriviji su prilikom obja3njavanja zasto
nema veceg broja zaposlenih Roma, i objasnjenje traze u formalnim preduslovima za stica-
nje takvog statusa, od obrazovnog profila i psihofizickih predispozicija, do posedovanja bi-
ografije bez kaznjavanja po prekr3ajnoj i krivicnoj odgovornosti, $to se odnosi i na roditelje
i porodicu kandidata, ali i u trenutnoj zabrani prijema novih lica u sluzbu (iako brojne policij-
ske uprave nemaju 100% popunjenosti). Policijski sluzbenici/ce angaZovani na sprovodenju
aktivnosti policije u zajednici mahom su uklju€eni i u aktivnosti promocije upisa za osnovnu

97 Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji za period do 1.1.2015.
Internet,  http://www.inkluzija.gov.rs/files/Romi%20-%202015%20-%20akcioni%20plan®20za%20sprovodje-
nje%?20 strategije.pdf.

98 Intervju u Upravi policije, Beograd, 21.11.2013.

99 Ucesnici u radu fokus grupa potvrdili su da nepoznavanje jezika mnogim pripadnicima romske populacije pred-
stavlja veliki problem u ostvarivanju prava. S obzirom na to da lokalne samouprave odreduju upotrebu manjin-
skog jezika, policijske uprave nisu obavezne da organizuju uc¢enje manjinskih jezika za svoje sluzbenike, mada su

to neke PU samoinicijativno uradile, poput PU Kikinda u kojoj je organizovano ucenje madarskog jezika. Intervju
u Upravi policije, Beograd, 21.11.2013.
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policijsku obuku u romskim zajednicama, pa navode da je interesovanje veliko, ali da su
prijave najces¢e neuspesne jer Romi ne uspevaju da produ formalne zahteve za upis.'®

Policajci pripadnici ve¢inskog stanovniStva ne opaZaju da postoje unutrasnje barijere za
napredovanje i promociju Roma policijskih sluzbenika, niti da unutar policije postoje vidlji-
vi ili manje vidljivi mehanizmi diskriminacije po osnovu nacionalne i etnicke pripadnosti.’’
Njihova percepcija ne poklapa se nuzno sa percepcijom malobrojnih Roma zaposlenih
u policiji, sa kojima je obavljen nedovoljan broj intervjua da bi se doslo do istrazivacki
pouzdanih zaklju¢aka o moguénostima upisa, napredovanja, i tretmanu koji imaju Romi
policajci unutar sluzbe.

5.2. Ministarstvo odbrane

Medu klju¢nim zahtevima druge generacije reforme sektora bezbednosti su usvajanje i
razvoj demokratske politicke kulture koja, izmedu ostalog, podrazumeva i po3tovanje ljud-
skih prava i poseban senzibilitet reformskih procesa prema ranjivim grupama.'® Takode,
institucionalni aranZmani i odnosi koji omogucéavaju demokratski okvir za civilno-vojne
odnose i koji su izgradeni tokom reformi prve generacije, moraju biti konsolidovani u
praksi kroz formulisane politike odbrane.’®® Glavni strateski dokument sistema odbrane
Srbije, Strategija nacionalne bezbednosti, prepoznaje potrebu zastite ljudskih i manjinskih
prava, kao i vrednost ravnopravnosti stanovniStva po svim osnovima, pa i nacionalnoj.
Reformski procesi doprineli su razvoju svesti o potrebi bolje zastite ljudskih prava i samih
pripadnika sistema odbrane, te tako Zakon o Vojsci Srbije dodatno zabranjuje diskrimina-
ciju pripadnika Vojske Srbije na osnovu rasne, verske, nacionalne, polne pripadnosti, ili na
osnovu bilo kog drugog licnog svojstva.'® Medu najznacajnijim dostignu¢ima reformskih
procesa svakako je prijem Zena na Skolovanje na Vojnoj akademiji, a od 2014. i u Vojnoj
gimnaziji. Pripadnicima sistema odbrane stavljeni su na raspolaganje mehanizmi kojima
mogu zastititi svoja prava i ukazati na diskriminaciju, poput Inspektorata odbrane i insti-
tucija unutrasnje kontrole, a uveden je i novi institut ,0soba od poverenja”, koje treba da

100  Stav vecine intervjuisanih pripadnika policije.
101 Stav vecine intervjuisanih pripadnika policije.

102 Robin Luckham, Tom Kirk, Security in Hybrid Political Contexts: An End-User Approach, Justice and Security Re-
search Programme, London, 2012; Andrew Cottey, Timothy Edmunds, Anthony Foster, “The Second Generation
Problemtic: Rethinking Democracy and Civil-Military Relations’, u: Armed Forces & Society, 29, 2002, pp. 31-56.

103 Andrew Cottey et al, “The Second Generation Problemtic’, op.cit.

104 Zakon o Vojsci Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/07, 88/09. U vezi sa tretmanom ateista i pripadnika razli-
citih religija i verskih zajednica u Vojsci Srbije videti: Marina Tadi¢, ZA | PROTIV verske sluzbe u Vojsci Srbije,
Centar za istraZivanje javnih politika, mart 2014, Internet, http://publicpolicy.rs/publikacije/ 54ea06d586fe57bd-
8ba4b367cf5925bccadf75c7 pdf.
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savetuju, posreduju i preduzimaju mere radi reSavanja sporova koji mogu biti svrstani u
oblast diskriminacije i rodne ravnopravnosti.'®

Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo odbrane, po prirodi svojih uloga, imaju
razlicit intenzitet i vrste kontakata sa civilnim stanovniStvom. Ministarstvo unutrasnjih
poslova u stalnom je kontaktu sa civilnim stanovniStvom i, u okviru koncepta policije u
zajednici, razvija poseban pristup. S druge strane, stav Ministarstva odbrane je da ne
moZe voditi nikakvu zasebnu politiku prema stanovnistvu Republike Srbije ili njegovom
delu, osim one koja podrazumeva delovanje u okviru aktuelnog pravnog okvira.'®® U skladu
sa tim je i nalaz iz prethodnog istraZivanja ovog Centra ,Mapiranje (ne)diskriminacije u
sistemu vojnog 3kolstva Republike Srbije” da odnos civilnih i vojnih struktura nije predmet
razgovora u obrazovnim ustanovama sistema odbrane — $to ukazuje na prevashodnu okre-
nutost ovog sistema samom sebi.’”” Ovo je pojacano Cinjenicom da Ministarstvo odbrane
nema nikakvih kontakata sa lokalnom romskom populacijom, kako u mestima u kojima su
angazovani profesionalni vojnici, tako ni sa romskim nevladinim organizacijama koje im
se nikada nisu obracale.’®® Osim trece misije Vojske Srbije koja se odnosi na podrsku civil-
nim vlastima u slucaju prirodnih nepogoda i katastrofa, u ovom sistemu smatraju da zbog
prirode delatnosti koju obavljaju pripadnici sistema nisu u direktnom kontaktu sa civilnim
stanovniStvom. To je tumacenje koje sistem odbrane postavlja u znatno izolovanu pozi-
ciju, pa u izvesnoj meri ne prati savremena shvatanja civilno-vojnih odnosa. Ovo ukazuje
na Cinjenicu da potreba razvijanja demokratskih civilno-vojnih odnosa, u njihovom Sirem
tumacenju, nije sasvim prepoznata u okviru tekucih reformskih procesa.

Kada se govori o0 manjinskim grupama, zvani€an stav Ministarstva odbrane jeste da subjek-
tivno shvatanje pripadnika Ministarstva i Vojske Srbije o manjinskim grupama, a medu njima
i romskoj manijini, nije relevantno, s obzirom na to da su duzni da se pridrzavaju nacela zakoni-
tosti. Ipak, nalazi pomenutog istraZivanja Centra iz 2013. godine pokazali su da diskriminacija
ranjivih grupa i odnos prema njima nisu medu temama koje su zastupljene u obrazovnim insti-
tucijama sistema odbrane, ali i da kadeti i u€enici Vojne gimnazije smatraju da diskriminacija
nacionalnih i etnickih manjina ne postoji ni u Vojsci Srbije, ni u drustvu uopste. Istovremeno,
vecina ucesnika fokus grupa u ovom istrazZivanju izjasnila se da veoma lo3e ili uopste ne po-
znaje antidiskriminatorni pravni okvir koji je na snazi u Republici Srbiji.'® lako se zakljucci ne
mogu donositi na osnovu stavova samo jednog dela sistema, Cini se da ovi podaci potvrduju
zatvorenost i izolovanost sistema odbrane, kao i da su politike sistema odbrane RS u domenu
odnosa sa civilnim stanovniStvom, a posebno manjinskim grupama, nedovoljno razvijene.

105  Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN — Zene, mir i bezbednost, Internet,
http://wwwmod.govrs/sadrzajphp?id_sadrzaja=4352. Osobe od poverenja stupile su na duznost decembra 2013.

106  Pisani odgovor Ministarstva odbrane Centru povodom ostvarivanja saradnje na ovom istrazivanju, 30.12.2013.

107 Svetlana Burdevi¢-Luki¢, Jelena Radoman, Marina Tadi¢, Mapiranje (ne)diskriminacije u sistemu vojnog Skolstva
Republike Srbije, Centar za istrazivanje javnih politika, Beograd, 2013, dostupno na: Internet, http://publicpolicy.rs/
publikacije/a23e2329b04cd4c9ff9583fb3a9de745b4a12dc9.pdf.

108  Podaci dostavljeni od strane MO pismom od 27.2.2014, Beograd.

109  Burdevi¢-Luki¢ et al, Mapiranje (ne)diskriminacije u sistemu vojnog Skolstva, op. cit.
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Zaposljavanje Romkinja i Roma
u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije

Zahtevi postovanja ljudskih prava i postizanja efikasnosti i efektivnosti sistema odbrane
objedinjeni su u principu da je potrebno da oruZane snage jedne drZave predstavljaju sve
delove drustva, pa i etnicke i druge manjine. Na ovaj nacin promovise se i potvrduje nacelo
nediskriminacije, tim pre 3to reprezentativne oruZane snage mogu posluziti kao model
za Citavo drustvo, Sto je posebno vazno u postkonfliktnim drustvima.'® lako afirmativne
akcije u cilju postizanja vece reprezentativnosti oruZanih snaga mogu biti kontroverzne sa
stanovista nacela jednakih 3ansi, one se mogu pokazati i delotvornim, kao u slu¢aju po-
vecanja zastupljenosti Zena u Vojsci Srbije. Ipak, slicne mere izostale su u slucaju etnickih
manjina i posebno romske populacije.’"

Prema zvani¢nom stavu Ministarstva odbrane, ustavne i zakonske odredbe o zabrani dis-
kriminacije ugradene su i u one delove pravnog okvira koji se odnose na reSavanje statu-
snih pitanja za profesionalna vojna lica. Ove odredbe iste su za sve pripadnike, bez obzira
na veroispovest, rasu, pol, nacionalnu pripadnost, ili neko drugo li¢no svojstvo.''? Takode,
sistem upravljanja ljudskim resursima usmeren je na dostizanje ciljeva jednakih mogu¢no-
sti i predvidive karijere.”’® S druge strane, mogu¢nost uvodenja mera pozitivne diskrimina-
cije sa ciljem povecanja broja pripadnika romske manjine u vojnoobrazovnom sistemu do
sada nije bila predmet razmatranja donosilaca odluka u okviru sistema.'™

Prema podacima dobijenim od Uprave za kadrove Sektora za ljudske resurse MO, uz ogra-
du da izjasSnjavanje o verskoj i nacionalnoj pripadnosti prilikom stupanja u profesionalnu
vojnu sluzbu nije obavezno, i da se moZe govoriti samo o broju Roma koji su odabrali da
se izjasne kao takvi, procenat Roma u sistemu, u februaru 2014. godine, iznosio je 0,19%.
Ovaj procenat se odnosi na zaposlene i u Ministarstvu i u Vojsci i vedi je od procenta
profesionalnih vojnih sluzbenika koji su se izrazili kao Albanci, Bo3njaci, Vlasi, Bunjevci,
Slovenci, Rumuni, Italijani, Nemci.""®

Pripadnici MO i VS koji su se izjasnili kao Romi zastupljeni su u svim kategorijama zaposle-
nih (oficiri, podoficiri, civilna lica i profesionalni vojnici). Struktura njihove stru¢ne spreme
slicna je onoj na republi¢kom nivou u opStoj populaciji, te najvise ima Roma sa srednjom

110 O etnickoj reprezentativnosti u oruzanim snagama u: Handbook on Human Rights and Fundamental Freedoms
of Armed Forces Personnel, OSCE/ODIHR, Warsaw, 2008, pp. 100-13; Multiethnic Armed Forces, Backgorunder —
Security Sector Governance and Reform, DCAF, Geneva, 2006.

111 Kako je ve¢ navedeno, Ustavom Republike Srbije, kao i Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina
utvrdeno je da se, prilikom zaposljavanja u javne institucije, vodi racuna o nacionalnom sastavu stanovnistva i
odgovarajucoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina, a da ¢e Vlada i njeni nadlezni organi i sluzbe trajno
preduzimati mere za povecanje uces¢a pripadnika nacionalnih manjina u organima drzavne uprave.

112 Odgovor MO Centru za istrazivanje javnih politika od 30.12.2013.
113 Bela knjiga odbrane Republike Srbije, Ministarstvo odbrane RS, Medija centar ,Odbrana’, Beograd, 2010, str. 88.
114 Odgovor MO Centru za istrazivanje javnih politika od 30.12.2013.

115 Podaci dostavljeni od strane MO na zahtev Centra za istraZivanje javnih politika, 27.2.2014.
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stru¢nom spremom (62,5%), slede nekvalifikovani, kvalifikovani, visokokvalifikovani radnici
i oni sa nizom stru€nom spremom (ukupno 28,13%). U sistemu odbrane ima i 7,81% Rom-
kinja i Roma sa viSom stru¢nom spremom, kao i 1,56% onih koji imaju zvanje magistra.''®

Podaci o eventualnim prituzbama o diskriminaciji po nacionalnom i etnickom osnovu, a
koje su podneli pripadnici romske manjine na sluzbi u MO ili VS, ne postoje. Diskriminacija
na radnom mestu tako se ne pojavljuje ni medu razlozima za napustanje sluzbe u MO i
V'S, barem u periodu od poslednje tri godine za koje su dobijeni podaci. U tom periodu
ukupno 10 lica romske nacionalnosti napustilo je sluzbu, a razlozi variraju - li¢ni zahtey,
sporazumno, istek ugovora, penzija, nedolaZzenje na posao. S druge strane, u poslednje tri
godine 8 lica romske pripadnosti je unapredeno, a 28 pohvaljeno za izuzetne rezultate u
radu. Takode, 13 lica zavrsilo je neki oblik stru¢nog usavr3avanja ¢ime su stekli uslove za
napredovanje ili obavljanje bolje pla¢enih poslova.'"”

Prijem kadeta i ucenika Vojne gimnazije, kao i njihov polozaj tokom studiranja, regulisani
su statutima vojnoobrazovnih ustanova, Zakonom o visokom obrazovanju i Zakonom o
srednjem obrazovaniju i vaspitanju. Statuti vojnoobrazovnih institucija utvrduju pravo svih
kadeta na jednake uslove studiranja, a statut Medicinskog fakulteta VMA istice i pravo na
razlicitost i zaStitu od diskriminacije. Zabrana diskriminacije i razvijanje duha tolerancije
su medu osnovnim nacelima Univerziteta odbrane.’® Medu osnovnim principima visokog
obrazovanja nalaze se poStovanje ljudskih prava i gradanskih sloboda, kao i zabrana dis-
kriminacije po bilo kom osnovu, a tolerancija i poStovanje nacionalne i svake druge razli-
Citosti su medu ciljevima srednjoskolskog obrazovanja.'®

Konkursi za Skolovanje u vojnoobrazovnom sistemu su javni, kriterijumi za prijem jasno
definisani, a kandidati se ne izjaSnjavaju o nacionalnoj ili verskoj pripadnosti tokom se-
lekcionog procesa. Ipak, broj pripadnika romske manjine koji se trenutno 3koluju u vojno-
obrazovnim institucijama izuzetno je mali. Trenutno se na Vojnoj akademiji 3koluje samo
jedan pripadnik romske manjine (IV godina studija); u periodu 2011-2013. konkurisalo ih

116 Na republickom nivou u op3toj populaciji takode je najvise onih sa srednjom stru¢nom spremom (48,93%), zatim
sa zavrsenom osnovnom Skolom (20,76%), pa visokoobrazovanih (10,59%). Stopa zaposlenosti je oko 37%, a
nezaposlenosti 22,4%. Popis stanovnistva Republike Srbije 2011 — podaci o stru¢noj spremi i ekonomskoj aktivnosti
stanovnistva, Internet, http://popis2011.statrs/?page_id=1166, 07/03/2014.

117 Podaci dostavljeni od strane Ministarstva Odbrane na molbu Centra za istrazivanje javnih politika, 27.2.2014.

118  Statut Vojne akademije, ¢l. 135, Statut Medicinskog fakulteta VMA, €l. 127, Statut Univerziteta odbrane, ¢l. 134,
Kodeks profesionalne etike Univerziteta odbrane, ¢l. 5. Svi dokumenti dostupni su na sajtu Univerziteta odbrane,
Internet, http://www.uo.mod.gov.rs/sr/o-univerzitetu/dokumenta-propisi#.UxoGRc7y334, 07/03/2014.

119 Zakon o visokom obrazovanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, ¢l. 4 i 8; Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju,
Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013, ¢l. 2.
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je svega 7, ali nijedan nije primljen.>® U posmatranom periodu nijedan kandidat romske
pripadnosti nije konkurisao za studije na Medicinskom fakultetu VMA."?' Za Vojnu gimna-
ziju 2011. i 2012. godine konkurisala su po dva kandidata, 2011. nijedan nije primljen, a
iako su 2012. oba kandidata romske nacionalnosti primljena, jedan se nije javio na Skolo-
vanje, a drugi je otpusten sa Skolovanja zbog ,slabog uspeha”.'?

Uzroke slabe prolaznosti Romkinja i Roma ali i, sudeci prema podacima za prethodne tri
godine, slabe zainteresovanosti za Skolovanje u sistemu odbrane, trebalo bi potraZiti u
niskom op3tem nivou obrazovanja ove populacije, a svest o tome pokazali su i ucesnici
fokus grupa.

Takode, nije izvesno da li Ministarstvo odbrane sprovodi ikakve aktivnosti sa ciljem da
priblizi vojnoobrazovni sistem romskoj, ili nekoj drugoj etnickoj manjini.'** lako se cesto
govori o tome da su konkursi dostupni i na jezicima manjina, na internet portalima ovih
ustanova to nije slucaj, bududi da su postavljene samo verzije na srpskom jeziku. S druge
strane, u€esnici fokus grupa uglavnom su iskazali vrlo pozitivno misljenje o instituciji Voj-
ske Srbije, kao i vecu sklonost radu u Vojsci nego u policiji.

120  Prema podacima dostavljenim od strane MO 27.2.2014, u 2013. godini za upis na vojne Skole konkurisalo je
svega 5 kandidata koji se izjaSnjavaju kao Romi, svi za Vojnu gimnaziju, od kojih nijedan nije primljen. Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za unapredenje poloZaja Roma (2013-2015) promovisane su afirmativne
mere u oblasti obrazovanja, koje se odnose na pripremu kandidata iz redova romske populacije za upis na vojne
Skole, kao i promociju upisa romskih devojcica. Jedan od indikatora uspe3nosti je procenat Roma upisanih na
vojne Skole a rok za primenu mera je Cetvrti kvartal 2014. godine.

127 U okviru programa Romskog edukativnog fonda (Roma Education Fund) stipendiranja za obrazovanje u oblasti
zdravstva (Roma Health Scholarships Program), i to za diplomske, master, doktorske studije i stru¢no usavrsa-
vanje, samo u akademskoj 2012-2013. u Srbiji su podnete 174 prijave, a odobreno je 78 stipendija. To ukazuje
da postoji interesovanje medu pripadnicima romske populacije za usavrsavanje u ovoj oblasti, kao i kvalitetni
kandidati, pa je nejasno zasto za Medicinski fakultet VMA nema ¢ak ni prijavljenih kandidata. Annual Report
2012, Roma Education Fund, p. 55, Internet, http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications /

ref_annual_report_2012.pdf.
122 Podaci dostavljeni od strane MO Centru za istrazivanje javnih politika, 27.2.2014.

123 Saradnja Ministarstva odbrane na ovom istraZivanju nije ukljucivala moguc¢nost razgovora tokom kojeg bismo
postavili detaljnija pitanja, a iz prepiske se moZe zakljuciti da takve mere nisu predvidene niti razmatrane.
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6. ZAKLJUCAK

Opazanje vlastite bezbednosti Romkinja i Roma zavisi od lokalnog konteksta u
kojem Zive i karakteristika razlic¢itih podgrupa romskog stanovniStva. IstraZiva-
njem je ustanovljeno da se opazanja vlastite bezbednosti znacajno razlikuju zavisno od
sredina u kojima Romkinje i Romi Zive, a najznacajnije su razlike izmedu onih sredina u
kojima je ta populacija izloZzena sporadicnom nasilju ili pretnjama nasiljem, i onih koje ne
poznaju tu vrstu pretnje istraZivanoj manjini. Medutim, lokalni kontekst nije odreden samo
karakteristikama podrucja (grad, opstina ili odredeno naselje), ve¢ i karakteristikama ra-
zlicitih podgrupa romske populacije koja Zivi u istom podrucju. Tako su romske porodice
kojima su dodeljeni tzv. socijalni stanovi u naselju Kamendin u Zemun polju izloZeni fizi¢-
kim napadima i rasistickim pretnjama, dok domicilno romsko stanovniStvo na istoj lokaciji
poznaje daleko vedi nivo drustvene integrisanosti i ne suoCava se sa tom vrstom pretnji.

Skala opaZenih pretnji razlic¢itih podgrupa populacije cije su bezbednosne per-
cepcije istraZivane medusobno se razlikuje, a rodna pripadnost dodatno utice
na njihov redosled. Oni koji su u bliskoj proslosti bili, ili su trenutno izloZeni pretnjama
nasiljem, to vide kao primarni bezbednosni problem, dok pripadnici populacije koji Zive u
uslovima druStvene integrisanosti prepoznaju socio-ekonomske uslove (zaposlenje) kao
prve na listi opazenih bezbednosnih pretnji.

Za razliku od ove dve podgrupe, a uprkos naporima u reSavanju pitanja ,pravno nevid-
ljivih“ i neposedovanja li¢nih dokumenata, taj problem i dalje je primaran za interno
raseljena lica iz ove zajednice, 3to potom uslovljava ceo niz socio-ekonomskih problema
i moZe biti uvod u diskriminaciju prilikom ostvarivanja drugih prava (na zdravstvenu
zastitu, socijalnu pomod), ili uvod u arbitrarno ponasanje institucija (policije prilikom
legitimisanja u javnom prostoru).

Usko povezana sa socio-ekonomskim uslovima je i opaZena institucionalna diskriminacija
koja se, prema iskazima ucesnika u radu fokus grupa, ocitava u zanemarljivom broju Roma
koji su zaposleni u institucijama. OpaZanje je da bi vedi broj zaposlenih Roma doprineo
boljoj institucionalnoj praksi u odnosu na Rome uop3te, koji za po€etak ne bi imali jezi¢ku
barijeru prilikom komuniciranja sa institucijama, a moZe se ocekivati i da bi prostor za
diskriminaciju bio suzen.
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Rodna pripadnost utiCe na pomeranje skale opaZzenih pretnji buduc¢i da su Romkinje, po-
red toga Sto dele istu listu pretnji kao i muskarci, izloZene i nizu drugih, rodno zasnovanih
pretnji — kao 3to su rodno zasnovana diskriminacija, porodi¢no nasilje, pretnje seksualnim
nasiljem, i zabrinutost za bezbednost dece i probleme vr3njackog nasilja.

Opazanja ucesnika fokus grupa o radu policije krec¢u se od neutralnih do veoma
negativnih. U pogledu rada institucija sektora bezbednosti, ucesnici fokus grupa prirodno
imaju jasnija o€ekivanja i znatno viSe iskustava vezanih za rad pripadnika MUP nego 5to
je to slucaj sa Vojskom Srbije. Kada je re¢ o poverenju u policiju, stavovi su formirani na
osnovu percepcije o (ne)korumpiranosti policije, efikasnosti i volji da reaguju kada je u pi-
tanju ugrozavanje bezbednosti romske populacije. OpaZzanja ucesnika fokus grupa o radu
policije kre¢u se od veoma neutralnih, prema kojima policiju ¢ine ,samo ljudi” koji deluju
u okviru svojih formalnih nadleZnosti, do izrazito negativnih prema kojima je policija ko-
rumpirana i neefikasna sluzba koja ne ¢ini niSta da resi bezbednosne probleme sa kojima
se suocava romska populacija, pa i do toga da je ona sama izvor bezbednosnih problema
za romsku populaciju.

Policija delimi€¢no reSava bezbednosne probleme romske populacije. U okviru pri-
mene i operacionalizacije koncepta policije u zajednici, MUP je sproveo niz mera i aktiv-
nosti koje su ukljucivale i rad na reSavanju posebnih bezbednosnih problema sa kojima se
suoCava romska populacija. Na osnovu bezbednosnih problema koje su Romkinje i Romi
koji su ucestvovali u radu fokus grupa navodili kao primarne, a cije reSavanje spada u
domen policijskog rada, i na osnovu problema koje su policijske uprave identifikovale u
tim lokalnim sredinama i njima se bavile u okviru lokalnih akcionih planova - proizilazi
da policija samo delimi¢no odgovara na njihove urgentne bezbednosne probleme. Tako
su Romi ucesnici fokus grupe iz Nisa, kao i predstavnici romskog nevladinog sektora,
kao primarnu bezbednosnu pretnju naveli odnos Zandarmerije, interventne policije i 63.
padobranske brigade prema romskoj zajednici, koji se o€itava kroz upad u romsko naselje,
zastraSivanje i bahato ponasanje.’?* Takode, Romkinje iz naselja Kamendin u Zemun polju
prevashodno su zabrinute za vlastitu fizicku bezbednost i bezbednost svojih porodica koja
je direktno ugroZena usled delovanje huliganskih, rasistickih grupa. Ovaj problem, stice
se utisak, nije neSto Sto policijske sluzbe nadlezne za ova podrucja, makar deklarativno,
prepoznaju kao primarnu pretnju na cijem bi suzbijanju trebalo da rade.’”> Namece se za-
klju€ak da se policijski sluzbenici koji rade na sprovodenju projekata u okviru policije u za-
jednici uglavnom bave ,mekim*“ bezbednosnim pretnjama po romsku zajednicu, kao 3to je
neposedovanje licnih dokumenata i bezbednost dece, ¢ak i tamo gde se ta ista zajednica
suocava sa neposrednim fizickim pretnjama i napadima poluorganizovanih grupa. Stoga,
i kada Romkinje i Romi imaju neposredna pozitivna iskustva sa pripadnicima npr. policije
u zajednici, ona se nuZno ne prenose kao opazanje o radu celokupne policijske sluzbe, o
kojoj opazanja mogu biti izuzetno negativna ukoliko populacija ima iskustva sa uvredljivim

124 Incident se dogodio tokom leta 2013. godine.

125 Sagovornici/e iz policijskih uprava Nisa i Beograda negirali su postojanje organizovanih grupa koje vrse napade i
pretnje romskim zajednicama, i postojanje takvih incidenata u skora3njoj proslosti na podrucjima njinove nadleznosti.
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ili nasilnim ponasanjem pripadnika drugih policijskih jedinica.'*® Pritom, ne postoji ujed-
nacena percepcija pravca u kojem se kre¢u reforme sprovedene unutar MUP, budu¢i da su
opaZanja u rasponu od sagledavanja pozitivnih trendova u ponasanju policijskih sluzbeni-
ka, do opaZanja negativnih trendova.

Odnos romske populacije prema Vojsci je pozitivan, ali nije zasnovan na nepo-
srednom iskustvu. Zvani¢ni stav Ministarstva odbrane je da ta institucija ne moZe i ne
kreira nikakve zasebne mere koje se posebno odnose na bilo koju manjinsku grupu, pa
prema tome ni na romsku populaciju, kao i da za tim nema potrebe, s obzirom na to da
je aktuelni zakonski okvir dovoljan za obezbedenje nediskriminatornog odnosa prema bilo
kom gradaninu/ki. MO nema nikakvih kontakata sa lokalnom romskom populacijom, kako
u mestima na kojima su angazovani profesionalni vojnici, tako ni sa romskim nevladinim
organizacijama, o ¢ijem obracanju nema podataka. Utisak je da je mogucnost prijema u
profesionalnu vojnu sluzbu ili drugog zaposlenja u sistemu odbrane jedina prilika i povod
za kontakt romske populacije i ove institucije, budu¢i da ni Ministarstvo odbrane ni pred-
stavnici romskih udruZenja i u€esnici u radu fokus grupa ne vide prostor niti potrebu za
saradnjom u bilo kojoj drugoj oblasti.

Kada je re¢ o opaZanju rada MO i Vojske, utisak je da ucesnici fokus grupa dele pozitivan
odnos koji vecinsko stanovniStvo ima prema toj instituciji, a koji se zasniva na percepciji
Vojske kao kohezivnog faktora i neelitisticke i nediskriminatorne institucije koja je bila
otvorenija za prijem Roma od policije. Odnos prema reformama unutar te institucije neja-
san je i preovladava nerazumevanje procesa profesionalizacije i ukidanja obaveze sluZenja
vojnog roka.

126 Problem razli¢ite profesionalne kulture specijalnih jedinica policije i onih koji rade sa zajednicom, odnosno tes-
koce u proZimanju citave policije filozofijom servisa gradana i okrenutosti lokalnim zajednicama javlja se i u
policijskim sluzbama drugih zemalja.
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Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji i prateci Akcioni plan navode
neke oblasti koje su i u ovom istraZivanju prepoznate kao cinioci bezbednosne situacije
romske manjine, ali ne prepoznaju bezbednost romske populacije kao posebnu tematsku
celinu. Isti¢udi potrebu dosledne i kontinuirane primene mera koje sadrZi Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za period od 2013. do 2015. godine u oblasti obrazovanja, zapo-
Sljavanja, antidiskriminacije i unapredenja poloZaja Romkinja, pracenja nastavnih planova
i programa, i posebno mera koje se odnose na podsticanje Skolovanja romske populacije
na policijskim i vojnim 3kolama — CENTAR za istraZivanje javnih politika iznosi dodatne
preporuke koje se odnose specifitno na unapredenje bezbednosti Romkinja i Roma u Re-
publici Srbiji.

MUP - postupanje

1. Policijska sluzba treba da reaguje odlucno i efikasno u slu¢ajevima pretnji i/ili napada
na romsku populaciju, i da tu reSenost javno demonstrira, u okvirima svojih zakonskih
ovlascenja, ¢ime e se, pored zastite te manjine, postici i jacanje poverenja Romkinja
i Roma u rad policije kao javne sluzbe.

2. Policija treba nedvosmisleno da podrZzava primenu antidiskriminacionih zakonskih i
podzakonskih odredbi koje su na snazi u Republici Srbiji, medu njima i onih kojima se
sankcioniSe govor mrZnje i uvodi zlo€in iz mrZnje kao narocito oteZavaju¢a okolnost
prilikom kvalifikacije krivicnog dela, tako Sto ¢e odlucno reagovati na slucajeve govo-
ra mrznje i druga diskriminatorna dela.

3. Policijske uprave treba da nastave aktivnosti na priblizavanju i uspostavljanju par-
tnerstva sa lokalnim romskim zajednicama. Policijski sluzbenici zaduzZeni za podrucgja
na kojima stanuje romska populacija treba stalno da konsultuju ovu populaciju o
klju€nim bezbednosnim problemima unutar zajednice, i da zatim na njihovom reSava-
nju deluju nepristrasno, bez pozivanja na kulturolo3ke i socioloSke specifi¢nosti rom-
ske populacije.

4.,  MUP treba da pojaca mehanizme unutrasnje kontrole i onemoguci nekaZnjivost ne-

zakonitog postupanja policijskih sluzbenika, kao i da pojac¢a informisanje o mogu¢no-
stima prijavljivanja ovakvog ponasanja.
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Policijski sluzbenici/ce angaZovani na poslovima policije u zajednici treba da planira-
nje i sprovodenje svojih aktivnosti i rada sa konkretnim zajednicama prilagode tipu
pretnji kojima su te zajednice izloZene. To znaci da pored identifikovanih pretnji kao
Sto su bezbednost dece, suzbijanje koris¢enja ilegalnih supstanci, neposedovanje li¢-
nih dokumenata i sli¢no, treba da obuhvate i pretnje bezbednosti romske populacije
poput napada huliganskih i rasistickih grupa tamo gde se ovakve pretnje javljaju.

MUP treba da izda jedinstvene instrukcije policijskim sluZzbenicima svih policijskih
uprava o postupanju prema interno raseljenim licima koja jo$ ne poseduju sve li¢ne
dokumente. To postupanje treba da bude standardizovano i izuzeto od slobodne pro-
cene i volje u postupanju konkretnog policijskog sluzbenika/ca. Time ¢e postupanje
postati predvidljivo i jasno pripadnicima romske populacije koji ne poseduju li¢ne
dokumente vazece u Republici Srbiji, smanji¢e se prostor za arbitrarno delovanje
policijskih sluzbenika, a interno raseljene Romkinje i Romi nece se dovoditi u situaciju
straha i neizvesnosti.

U promotivnim aktivhostima namenjenim romskoj populaciji, policijske uprave i po-
licijski sluzbenici/e angaZovani na promociji, uslove za prijem u Centar za osnovnu
policijsku obuku i Kriminalisticko-policijsku akademiju treba da izloZe jasno i nedvo-
smisleno. Time ¢e se otkloniti kasnije nedoumice onih pripadnika zajednice koji se
odluce na konkurisanje, ili budu odbijeni na konkursu.

MUP | MO - obrazovanje, obuke i zaposljavanje

8.

10.

11.

Edukativne i aktivnosti stru€nog usavrSavanja namenjene policijskim sluZzbenicima,
koje se odnose na nediskriminatoran tretman i rad sa ranjivim grupama, treba da
obuhvate 3to veci broj policijskih sluzbenika/ca koji u svom poslu dolaze ili mogu dodi
u kontakt sa romskim stanovniStvom, kao i ostalim ranjivim grupama.

Obuke o nediskriminaciji i postupanju sa ranjivim grupama treba da produ ne samo
policijski sluzbenici/ce angaZovani na programima policije u zajednici, ve¢ i pripadnici
drugih jedinica MUP, ukljucujudi i pripadnike interventne policije i Zandarmerije.

Nastavne jedinice i jedinice stru¢ne obuke koje se odnose na zastitu ravnopravnosti,
nediskriminatoran tretman i rad sa ranjivim grupama u upotrebi u Centru za osnov-
nu policijsku obuku i Upravi za stru€no obrazovanje, osposobljavanje, usavrsavanje
i nauku MUP Republike Srbije i Kriminalisticko-policijskoj akademiji, treba da budu
unapredene i aZurirane. Ukoliko ih nema, treba dodati nastavne jedinice o primeni
strateSkog i zakonodavnog okvira o prevenciji i suzbijanju diskriminacije.

Ministarstvo odbrane treba da podstiCe ukljuCivanje sadrZaja koji se ti¢u odnosa sa

civilnim stanovnistvom i nediskriminacije marginalizovanih grupa i ljudskih prava,
u nastavne planove i programe Vojne akademije i Vojne gimnazije, u obuke za pro-
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12.

fesionalne pripadnike Vojske Srbije, kao i u programe informisanja i usavrsavanja
zaposlenih u Ministarstvu.

Mehanizmi primene zakonskih odredbi i preporuka koje se odnose na zastupljenost
nacionalnih manjina u drZzavnoj upravi, narocito policiji, treba da budu jasno uspo-
stavljeni, uvaZavajudi pri tom i potrebu zaposljavanja Romkinja.

MUP i MO - Monitoring i izvesStavanje

13.

14.

15.

Statisticki podaci o broju deklarisanih pripadnika romske populacije koji se prijavljuju
na konkurse Centra za osnovnu policijsku obuku, Kriminalisti¢ko-policijske akademije,
Vojne gimnazije i Vojne akademije, treba da budu aZurirani i javno dostupni. Ovo je
neophodno kako bi i drZavne institucije, one koje su deo sektora bezbednosti i one
koje se bave borbom protiv diskriminacije i unapredivanjem polozZaja ranjivih grupa,
kao i nevladine organizacije, raspolagale pokazateljima o trendovima odziva i prije-
ma romske populacije u ove obrazovne institucije.

Podaci o zaposlenim Romkinjama i Romima u MUP i MO treba da budu aZurirani i
javno dostupni, kako bi drzavne institucije i nevladine organizacije bile u prilici da
prate trendove u zaposljavanju ove manjinske grupe u tim institucijama u skladu sa
zakonima uspostavljenom obavezom preduzimanja mere za povecanje ucesca pri-
padnika nacionalnih manjina u organima drZzavne uprave.

PoZeljno je da Uprava za analitiku MUP Republike Srbije uspostavi indikatore na
osnovu kojih ¢e biti moguce pratiti stanje bezbednosti odredenog dela populacije
(posebne nacionalne manjine npr.) i pratiti trendove bezbednosti te grupe, budu¢i da
je broj dela u kojima su pocinioci ili Zrtve pripadnici neke nacionalne manjine, ogra-
nicen i uslovan pokazatelj jer izja3njavanje o nacionalnoj pripadnosti nije obavezno.

Koordinacija sa ostalim akterima

16.

17.

Pripadnike romske populacije koji svedoce da su bili Zrtve policijske torture i/ili arbi-
trarnog postupanja policijskih sluzbenika, treba informisati o mehanizmima koji su
im na raspolaganju za ulaganja Zalbi (unutrasnja kontrola MUP, ZaStitnik gradana,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti), i ohrabriti ih na njihovo koriséenje.

Okvir nadleZnosti i rada lokalnih saveta za bezbednost tamo gde su formirani treba
precizirati i formirati ih u onim lokalnim samoupravama u kojima takva tela ne posto-
je. U njihov rad treba ukljuciti romske nevladine organizacije, koordinatore za romska
pitanja, i naro€ito romske nevladine organizacije koje se bave za3titom Romkinja i
promocijom njihovih prava i potreba.
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18.

19.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo3kog razvoja treba da kontinuirano sprovodi obuke
prosvetnih radnika kako bi se eliminisala diskriminacija u obrazovnom sistemu i predu-
predilo nasilje prema romskoj deci i njihova segregacija, a u cilju ne samo jacanja obrazo-
vanja kao dela socijalne inkluzije romske dece ve¢ zarad poboljSanja njihove bezbednosti.

Potrebno je pojacati informisanje i koordinaciju MUP, lokalnih samouprava, 3kola, centara
za socijalni rad, romskih i drugih nevladinih organizacija u slu€ajevima doseljavanja rom-
skih porodica u novu sredinu, kako bi se ostvarilo permanentno nediskriminatorno pona-
Sanje zaposlenih u bezbednosnim strukturama, javnim institucijama i op3tinskim sluzba-
ma prema svim gradanima na konkretnoj lokaciji, dosledno reagovalo na kr3enje zakona,
i sprecavali sukobi sa domicilnim stanovnistvom i drugi oblici ugrozavanja bezbednosti.
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