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Rodna ravnopravnost i
politicki procesi: Zasto
zene ne glasaju za
zene?

REZIME

Ucesce zena u politickom zivotu Srbije poraslo je poslednjih godina
zahvaljuju¢i zakonodavnim izmenama i uvodenju mehanizama rodne
ravnopravnosti. Zene, medutim, najéesce zauzimaju nize ili sustinski manje
uticajne politicke pozicije u odnosu na muskarce, o ¢emu govori i ¢injenica
da u srpskom parlamentu nema nijedne partije ¢iji je lider Zena. Takode,
analiza programa vodecih stranaka pokazuje da su pitanja vezana za rodnu
ravnopravnost marginalizovana, nedovoljno razradena i da politicke stranke
ne prepoznaju pitanja rodno zasnovanog nasilja, neravnopravnosti Zena na
trziStu rada i njihovu diskriminaciju u medijima, kao relevantna za svoje
politicko delovanje. Da bi se obezbedilo vece ucesce zena u politickoj sferi

i ojacao njihov doprinos u kreiranju rodno senzitivnog politickog diskursa

i javnih politika, neophodne su izmene programa politickih stranaka,
uvodenje kvota i implementacija postojecih, na svim nivoima unutar partija
i organa vlasti. Takode, potrebno je ja¢anje rodnog identiteta politicarki i
veca solidarnost izmedu samih Zena koje vrlo retko na unutarstranac¢kim
nivoima daju podrsku Zenskim kandidatima, $to dodatno oslabljuje njihovu
politicku poziciju. Osnivanje Zenske parlamentarne mreZe predstavlja dobar
primer politickog organizovanja i pokus$aja da se pitanja vazna za polozaj Zena
postave na visi nivo na politickoj agendi.
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Rodna ravnopravnost i politi¢ki procesi

uvoD

Srbija je unapredenjem pravnog okvira i uspostavljanjem institucionalnih
mehanizama napredovala u integrisanju principa rodne ravnopravnosti u
funkcionisanje i rad organa vlasti i drzavnih institucija, kao i u procese kreiranja
javnih politika. Pitanje rodne ravnopravnosti uslo je u politicki diskurs, a zahvaljujuci
ve¢em uce$cu zena u politici, mnoge rodne teme stavljene su na politicku agendu.

Medutim, podaci o polozaju Zena u Srbiji, u privatnoj i javnoj sferi, ukazuju na to da
su stvarni pomaci u izgradnji rodno odgovornog drustva nedovoljni. U istrazivanju
javnog mnjenja iz 2013. godine 42% ispitanika identifikovalo je Zene kao najvise
diskriminisanu grupu u drustvu,' dok je Povereniku za zadtitu ravhopravnosti 2015.
godine najvise prituzbi podneto upravo zbog diskriminacije na osnovu pola (22,1%).2
Visok stepen rodno zasnovanog nasilja, diskriminacija Zena na trzistu rada, njihova
nedovoljna participacija u politici i stereotipno i degradirajuc¢e predstavljanje u
medijima, pokazuju da je izostao sistemski odgovor drzave i drustva na probleme
sa kojima se Zene suocavaju u svakodnevnom zivotu i radu.® Njihovo resavanje
nije moguce bez angazovanja politickih stranaka koje u svom delovanju mogu da
ukazu na neophodnost kreiranja drustva rodne ravnopravnosti i tako doprinesu
visem pozicioniranju ovog cilja na agendi kreatora javnih politika u Srbiji. Tim pre,
potrebna je snaznija participacija Zena u politickom Zivotu i njihovo kontinuirano
delovanje u pravcu afirmisanja rodne ravnopravnosti. Bez toga, sustinske promene
na ovom planu nece biti moguce. Konstituisanje novog saziva Narodne skupstine u
junu 2016. godine i formiranje Vlade dva meseca kasnije, predstavljaju dobru priliku
za analizu pozicije Zena u politici, i identifikovanje pomaka i prepreka u ovoj oblasti.

Cilj ovog predloga prakti¢ne politike jeste utvrdivanje stepena ukljucenosti Zena
u politicke procese na nivou politickih stranaka i vlasti, i davanje preporuka
koje bi podstakle vecu participaciju Zena u kreiranju stranackih i javnih politika.
Da bismo ocenili koliko su Zene zapravo vidljive u politici analizirali smo nivo
zastupljenosti zena u stranackim organima, i organima izvr$ne i zakonodavne
vlasti, kao i obim njihovog delovanja u ovim politickim strukturama. Kako bi se
razumeo $iri kontekst participacije Zena i politickih prepreka koje se javljaju na
tom planu, ispitali smo nivo integrisanosti rodne perspektive u funkcionisanju
politickih partija, i njihov odnos prema participaciji Zena u politickom Zivotu.
To smo ucinili koriste¢i uporednu analizu programa i ostalih stranackih
dokumenata deset politickih partija* koje su bile okosnica koalicija na poslednjim
parlamentarnim izborima odrzanim 24. aprila 2016. godine, analizirajuci
dostupne podatake o uce$¢u Zena u stranackim organima, Vladi i Narodnoj
skupstini, i oslanjajuci se na uvide iz intervjua obavljenih sa tri narodne poslanice.

PROGRAMI POLITICKIH STRANAKA | RODNA RAVNOPRAVNOST

Politicke stranke imaju vaznu ulogu u integrisanju rodne dimenzije u politicki i
drusdtveni sistem jedne zemlje. Svojim delovanjem u politickoj areni i drzavnim
institucijama stranke pokrecu odredena pitanja, predlazu pravne i institucionalne
nacine njihovog resavanja i tako uti¢u na kreiranje agendi drustvenog i politickog
delovanja. Analiziraju¢i programe politickih stranaka sticemo uvid u odnos ovih
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aktera prema rodnoj ravnopravnosti koji se zatim moze reprodukovati u
njihovim aktivnostima. Komparativna analiza programa deset politickih
stranaka pokazala je da pitanje rodne ravnopravnosti i polozaj zena u drustvu
nije prepoznato od strane svih ovih aktera kao relevantno.

Pet politickih stranaka ne navodi princip rodne ravnopravnosti u svom
delovanju - SNS i SRS pisu da su protiv diskriminacije po bilo kom osnovu,
ukljucujuci i pol, dok DJB, DSS i Dveri ne pominju u svojim programima ni
nacelo zabrane diskriminacije. Sa druge strane, politicke stranke (SPS, DS,
SDS, LDP i LSV) koje su identifikovale znacaj ovog pitanja imale su razlicite
pristupe u njegovom predstavljanju, pocevsi od navodenja jedne ili vise
oblasti u kojoj treba raditi na poboljsanju poloZaja Zena, nabrajanja problema
u ovim sferama, predlaganja mogucih reSenja i njihovih buducih aktivnosti
na tom planu. Uloga Zena u javnom i politickom Zzivotu i briga o porodici i
deci jesu dve najzastupljenije teme u programima stranaka, dok se pitanja
rodno zasnovanog nasilja, rodnih stereotipa, ekonomskog polozaja Zena i
polozaja Zena u sistemu odbrane provlace kroz programe nekoliko partija.

Kada se radi o u¢es¢u zena ujavnom i politickom Zivotu, SPS, DS, SDS, LDP i
LSV jesustranke koje se u svojim programima zalazu za ve¢u zastupljenost Zena
u politici. SPS i DS pominju vecu participaciju zena u politickim strankama,
organima vlasti i na rukovodeéim pozicijama. SDS istice da ¢e raditi na jacanju
polozaja Zena, njihovoj aktivnijoj ulozi u javnom i politickom Zivotu, LDP se
zalaze da Zena postane ravnopravni ucesnik u politici, dok LSV predlaze mere
za podsticanje veceg ucesc¢a zena u politickoj sferi, kao $to su kvote, edukacije
i programi osnazivanja. Preostalih pet stranaka (SNS, SRS, DJB, DSS i Dveri)
ne bavi se ovim aspektom rodne ravnopravnosti u svojim programima.

Uloga Zene u planiranju porodice i brizi o porodici i deci je druga tema
koja se susre¢e u programima nekoliko stranaka i koja je obradivana sa
razli¢itih stanovista. SNS, SRS i Dveri posmatraju Zenu prvenstveno u
reproduktivnoj ulozi. U delu posveé¢enom populacionoj politici i politici
podsticanja radanja, SNS obecava pomoc¢ za Zene trudnice, porodilje,
majke sa malom decom, re$avanje stambenih problema porodica sa
vise dece, zaposljavanje Zena itd. SRS istice da propisi o zastiti trudnica i
porodilja ne pruzaju adekvatnu zastitu i zalaze se da Zene u op$tinama sa
negativnim natalitetom koje su rodile i vaspitavale tri ili vise deteta, kao i
zene usvojiteljke, dobiju nacionalnu penziju. Polaze¢i od toga da je dobrobit
porodice centralni drustveni i politicki interes i da ,,Zenama ne treba vise
zenskih prava nego maj¢inskih privilegija“, Dveri predlazu niz mera koje
bi podstakle radanje i unapredile polozaj trudnica i porodilja u Srbiji.

Sa druge strane, SPS se zalaze za ravnopravno uces¢e Zena i muskaraca u
porodi¢nim poslovima, i predlaze mere kojima bi se to zakonski regulisalo.
SPS takode govori i o polozaju majki i trudnica i kako bolje urediti oblast
rada i zdravstvene zastite. Podela odgovornosti i poslova izmedu muskaraca i
zena u porodici jeste jedan od prioriteta i u delu programa LSV posve¢enom
rodnoj ravnopravnosti.

Problem rodno zasnovanog nasilja identifikovan je u programima cetiri
stranke — SPS, Dveri i LSV napominju da su za sankcionisanje svih vidova
nasilja nad Zenama, dok DS samo prepoznaje postojanje ovog problema.
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Jo$ jedna tema koja se pojavljuje u programima stranaka su rodni stereotipi i pitanje
medijske reprezentacije Zena. SPS piSe da je protiv ,medijske diskriminacije
i degradacije zena, dok SDS smatra da se unapredenjem pravne regulative i
edukacijom javnosti mogu suzbiti stereotipi koji vode ka diskriminaciji.

Pitanje poloZaja Zena na trziStu rada posmatra se uglavnom u kontekstu
reproduktivne uloge Zene, bez sagledavanja Sireg konteksta i problema sa
kojima se Zene suocavaju na ovom polju. Dve politicke stranke ipak uocavaju
neka od pitanja ekonomskog polozaja Zena koja idu izvan polja materinstva
- SPS istice problem nejednakih plata Zena i muskaraca za iste poslove
i nepostojanje ravnopravnog pristupa rukovodeéim pozicijama, dok DS
prepoznaje problem ekonomske zavisnosti Zena i izloZenost riziku od siromastva.

Ucesce Zena u sistemu odbrane je pomenuto samo u programu DS u kontekstu
uce$ca Zena u sistemu odbrane i primene Rezolucije 1325 Saveta Bezbednosti
Ujedinjenih nacija ,,Zene, mir i bezbednost*

Uporedna analiza programa politickih stranaka pokazuje da pitanje rodne
ravnopravnosti nije bilo visoko pozicionirano na politickoj agendi u trenutku
pisanja ili izmena programa. Prosecna starost analiziranih programa je oko 4,5
godine,’ §to pokazuje da su politicke stranke retko u prethodnom periodu menjale
ova dokumenta u skladu sa novim drustvenim i politickim okolnostima.® Ako
uzmemo u obzir da je proces integrisanja rodne perspektive u politicki diskurs i
javne politike poceo 2009. godine sa usvajanjem Zakona o ravnopravnosti polova,’
a zatim i Nacionalne strategije za pobolj$anje polozaja zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti (2009-2015),% politicke stranke su imale dovoljno vremena da isprate
ove zakonodavne i strate$ke izmene u svojim programskim dokumentima, i defini$u
pravce delovanja sa ciljem unapredenja polozaja Zena. Da bi se odnos politickih
partija prema rodnim pitanjima izmenio, neophodna je jaca unutarstranacka svest
o znacaju pitanja rodne ravnopravnosti i podrska njegovom integrisanju u politicke
platformestranaka.’ Ukoliko jedan broj partija nije do sada najjasnijeartikulisao svoje
programske stavove o rodnim temama, namece se pitanje koliko se od ovih stranaka
moze ocekivati da podstaknu vece ucesce Zena u politici, ponude efektivna rodno
senzitivna reSenja i adekvatno ucestvuju u kreiranju rodno odgovornog drustva.

UCESCE ZENA U PARTIJSKIM STRUKTURAMA

Ukljucivanje Zena u politicki zivot uglavnom pocinje kroz rad u politickim
strankama i stranackim organima. To je politicka arena u kojoj se Zene moraju
dobro pozicionirati kako bi imale mogu¢nost da uti¢u na integrisanje rodne
perspektive u politicke platfome i prakse svojih stranaka, a zatim i uvecale svoje
$anse da budu imenovane u organe vlasti gde bi njihovo politicko delovanje dobilo
na znacaju.'' Medutim socio-ekonomski faktori (nepovoljan polozaj Zena u raznim
drustvenim sferama), tradicionalna politicka kultura, i zatvorenost politickih
partija ¢iji neformalni unutrasnji odnosi doprinose marginalizaciji politicarki i
otezavaju njihovo napredovanje na partijskoj lestvici, oblikuju politicko ponasanje
zena kojima cesto nedostaje samopouzdanje i veci stepen meduzenske saradnje.'?

Uzimajudi u obzir da je politika i dalje maskulinizovana sfera, prepreke sa kojima se
zene suocavaju unutar svojih stranaka mogu se videti na primeru stepena njihove
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zastupljenosti u partijskoj strukturi. Sastavi stranackih organa pokazuju da
zene tesko dolaze do visokih pozicija u politickim strankama, ¢ak i u onim
partijama koje se u svojim programima zalazu za po$tovanje principa rodne
ravnopravnosti (SPS, DS, SDS). To se pre svega vidi na primeru odsustva Zena
na liderskim pozicijama u strankama. Od ukupno deset analiziranih partija,
do nedavno je Zena bila predsednica samo jedne stranke (DSS), ali to se
promenilo nakon $to je Sanda Raskovi¢ Ivi¢ podnela ostavku na tu funkciju.”

Broj Zena koje se nalaze na poziciji potpredsednice stranke takode nije
ohrabruju¢i. DS je jedina partija u kojoj su dve Zene izabrane na ovu funkciju
(od ukupno pet potpredsednickih mesta), dok je u ostalim partijama samo
jedna Zena na toj poziciji (SNS, SPS, Dveri, SDS) ili ¢ak nijedna (SRS, DJB,
DSS, LSV).

Podaci o ¢lanovima Izvr$nih odbora stranaka pokazuju da Zene ne ¢ine ni 1/3
u ovom stranackom telu. Procenat Zena u SDS iznosi 16%, DS 19%, SPS 13%,
Dveri 4%, dok u DSS nema nijedne Zene u ovom telu."* Izuzetak predstavlja
LSV u ¢ijem Izvrsnom odboru je 40% Zena.

Od deset posmatranih partija, Cetiri su u svojim Statutima predvidele kvote za
zene — unutarpartijski mehanizam koji obezbeduje ve¢u zastupljenost Zena u
stranackim organima. Statutom SPS je regulisano da u svim organima stranke
mora biti minimum 20% Zena, SDS predvida da od Sest potpredsednickih
mesta zene moraju zauzeti dva, dok je LDP rezervisao jedno mesto za zenu
na potpredsednickoj funkciji od ukupno cetiri. Ako pogledamo malopre
predstavljene podatke o sastavu organa ovih stranaka, vide¢emo da SPS nije
ispostovao kvotu za potpredsednicku funkciju i Izvr$ni odbor, SDS za poziciju
potpredsednika, dok podaci za LDP nisu bili dostupni na njihovom sajtu.

Najdalje u uvodenju kvota oti$ao je DS koji predvida da najmanje 1/3 Zena
mora biti izabrana u sastav opstinskih, gradskih, regionalnih odbora, kao i
Glavnog odbora stranke, dok na izbornim listama za narodne i pokrajinske
poslanike, i odbornike, mora biti najmanje 40% Zena. Kvota je uvedena i u
Skupstini stranke (30%), dok od pet potpredsednika stranke dva moraju biti
predstavnici manje zastupljenog pola $to je DS ispostovala.'®

Vecoj participaciji Zena u radu politickih partija o¢igledno nisu doprineli tzv.
Forumi Zena - platforme za umrezavanje Zena sa ciljem osnaZivanja ¢lanica
stranke, pokretanjem rodnih tema i njihovim integrisanjem u stranacku
platformu. Od sedam politickih partija koje su u svojim Statutima predvidele
osnivanje Foruma zena (SNS, SPS, DS, Dveri, SDS, LDP, LSV), ova tela su
osnovana na lokalnom i/ili nacionalnom nivou u pet stranaka (SNS, SPS, DS,
Dveri, LSV). Pregled stranackih dokumenta na sajtovima politickih partija
pokazuje da se na institucionalizaciji Foruma Zena odmaklo u SPS, DS i LSV,
koji su usvajanjem deklaracija i ostalih dokumenata napredovali u utvrdivanju
pravca delovanja Foruma Zena i uspostavljanju organizacione strukture.

Najduzu tradiciju postojanja Foruma Zena ima LSV u kom su ova tela prvi
put konstituisana 2000. godine na lokalnom nivou, dok je koordinaciono telo
Foruma uspostavljeno 2002."° Prve Unije Zena'” unutar SNS osnovane su na
nivou lokalnih samouprava 2013. godine,'® a poslanica Narodne skupstine
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padnih zemalja, na povecanje participacije
zena u parlamentu uticu dve karakteristike
politickih partija: broj politicki aktivnih
zena u redovima stranaka i levo orijen-
tisana stranacka ideologija. Miki Caul,
,Women's Representation in Parliament.
The Role of Political Parties’, Party Politics,
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vanje rodne ravnopravnosti, op. cit, strana
20.

13 ,Sanda Raskovi¢ Ivi¢ odlazi s

Cela DSS*, B92, 29.07.2016, http://
www.b92.net/info/vesti/index.
php?yyyy=2016&mm=07&dd=29&nav_
id=1160230 (pristupljeno 21.10.2016);
»Sanda Raskovic¢ Ivi¢ isklju¢ena iz DSS, N1,
21.10.2016, http://rs.n1info.com/a203011/
Vesti/Vesti/Sanda-Raskovic-lvic-iskljucena-
iz-DSS.html (pristupljeno 21.10.2016).

14 Podaci o sastavu Izvrsnih odbora
preuzeti su sa sajtova stranaka. Na saj-
tovima SNS, SRS, DJB, i LDP ovi podaci nisu
bili dostupni u trenutku pisanja rada.

15 Sastavi ostalih organa DS nisu bili
predmet analize ovog rada, tako da ne
mozemo redi da li je kvota ispostovana u
svim navedenim instancama.

16 ViSe o Forumu Zena LSV na slede¢em
linku: http://Isv.rs/images/biblioteka/
Brosura%20Forum%20zena%20LSV.pdf
(pristupljeno 19.09.2016).

17 Naziv za Forum Zena u SNS.

18,Snazne zene za modernu Srbiju’,
sajt Srpske napredne stranke, 5.10.2013.
https://www.sns.org.rs/novosti/vesti/
snazne-zene-za-modernu-srbiju (pristu-
pljeno 19.09.2016).



19, Unija Zena SNS-a za politicko angaZovanje
zena’, Radio televizija Pancevo, 23.03.2015,
(pristupljeno 19.09.2016).

20 Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti, op. cit, strana
102-105.

21 Zene i politika iz rodne perspektive, op. cit,
strana 108. Prema Elviri Kovac politicke stranke ne
angazuju se dovoljno u ja¢anju kapaciteta ¢lanica
Foruma i njihovoj pripremi za buduce politicke
funkcije (,stranke ne vide dovoljno snagu tih
zena"), ve¢ ih posmatraju u kontekstu prikupl-
janja veceg broja glasova. Intervju 1.11.2016.

22 ,Forumi Zena jo$ uvek funkcionisu na personal-
nom nivou i predstoji im institucionalizacija
rutine, utvrdivanje budZeta i agende”. Intervju sa
Gordanom Comi¢, 25.10.2016.

23 Gotovo neprimetan udeo Zena u stranackim
organima bio je povod Komitetu za eliminaciju
diskriminacije zena da u Zaklju¢nim zapazanjima
o kombinovanom Drugom i Tre¢em periodi¢cnom
izvestaju Republike Srbije iz jula 2013. godine
iskaze zabrinutost zbog ograni¢ene primene Za-
kona o ravnopravnosti polova (¢lan 35) u skladu
sa kojim politicke stranke, sindikati i profesion-
alna udruzenja svake cetiri godine treba da usva-
jaju plan delovanja sa posebnim merama za pod-
sticanje i unapredenje ravnomerne zastupljenosti
Zena i muskaraca. Komitet je preporucio Srbiji

da obezbedi puno i ravnopravno ucesce zena u
politickom i javhom Zivotu uklju¢ujuci primenu
¢lana 35. Zakona o ravnopravnosti polova. http://
www.gendernet.rs/files/dokumenta/lzvestaji_Up-
rave/Cedaw_zakljucna_zapazanja_2013._srp..pdf
(pristupljeno 20.09.2016).

24 Intervju sa Elvirom Kovac, 1.11.2016.

25 Za razliku od velikog broja obuka namenjenih
politickom osnazivanju zena, broj onih koje za
cilj imaju jacanje vestina politicarki u zastupanju
zenskih interesa je znatno manji.,,Zato se dogada
da Zene koje zauzmu mesta odlucivanja retko
iskazuju prepoznavanje i interes za rodna pitanja
i probleme Zena" Kapaciteti politickih stranaka u
Vojvodini za ostvarivanje rodne ravnopravnosti,
op. cit, strana 68-69.

26 Poverenica za zastitu ravnopravnosti je 2013.

i 2014. godine uputila preporuke lvici Dacicu,
tadasnjem predsedniku Vlade koja je bila pred
rekonstrukcijom, i Aleksandru Vucicu, tadasnjem
mandataru, da prilikom imenovanja Vlade vode
ra¢una o ravnomernoj zastupljenosti polova. Vid-
eti na: Poverenica za zastitu ravnopravnosti, Pre-
poruka Vladi Republike Srbije, 15.08.2013, http://
ravnopravnost.gov.rs/preporuka-vladi-republike-
srbije/ (pristupljeno 15.10.2016); Poverenica za
zastitu ravnopravnosti, Preporuka mera Aleksan-
dru Vucic¢u, mandataru za sastav Vlade Republike
Srbije, 22.04.2014, http://ravnopravnost.gov.rs/
preporuka-mera-aleksandru-vucicu-mandataru-
za-sastav-vlade-republike-srbije/ (pristupljeno
15.10.2016).

27 Civilni sektor je 2014. godine pokrenuo
inicijativu sa ciljem povecanja zastupljenosti
zena u Vladi, Odborima Narodne skupstine i par-
lamentarnim Delegacijama na 30%.,U vladi da
bude 30 odsto zena“, Danas, 13.04.2014, http://
www.danas.rs/danasrs/politika/u_vladi_da_
bude_30_odsto_zena.56.html?news_id=279794
(pristupljeno 28.10.2016).

Rodna ravnopravnost i politi¢ki procesi

i potpredsednica SNS, Marija Obradovi¢, najavila je 2015. godine osnivanje
Unije Zena na republickom nivou, ali u ovom trentku nije poznato da li je ovo
telo uspostavljeno.”” Forum Zzena SPS, na ¢ijem celu je Slavica Duki¢ Dejanovic,
konstituisan je aprila 2012. godine, dok je Zenska snaga Dveri uspostavljena marta
2016.

Brojnost i aktivnosti ovih tela na republickom i lokalnom nivou tesko su uocljivi
u postojecem javnom diskursu, §to otezava analizu njihovog uticaja na kreiranje
unutarstranackih politika. Istrazivanje iz 2010. godine pokazalo je da vecina ¢lanica
stranaka smatra da Forumi Zena slabo uti¢u na procese odlucivanja u strankama,
i da je uticaj Foruma na kreiranje izbornih lista uglavnom isti kao i kod ostalih
stranackih organa i da se sastoji u izno$enju misljenja.* Cini se da ova savetodavna
i stru¢na tela pre svega ,funkcioniSu kao mehanizam za bolju regrutaciju Zena u
stranku i njihovu selekciju, a ne kao telo koje bi uticalo na kvalitet rada stranke i

ravnopravno ucestvovalo u donosenju odluka“?'

Nepostojanje kvota u Sest politickih stranaka, njihovo delimi¢no postovanje u
onim strankama u kojima su uvedene, i uvodenje kvota samo kod pojedinih
stranackih organa/funkcija, kao i nedovoljna institucionalizacija Foruma Zena i
njihova nevidljivost u kreiranju stranackih politika,” ocigledno su doveli do toga
da procenat Zena u stranackim organima ostane na niskom nivou, a transformacija
praksi politickih stranaka u ovoj sferi izostane.” Primetno je i da se efekat kvote
od 30% iz Narodne skupstine, koja je uvedena izmenama i dopunama Zakona o
izboru narodnih poslanika 2011. godine, i o kojoj ¢e vise biti re¢i u daljem tekstu,
nije preneo na nivo unutarpartijskih struktura koje su i dalje ostale u velikoj meri
zatvorene za Zene. Jedan od faktora koji u postoje¢im okolnostima takode utice
na nedovoljan broj politicarki na rukovode¢im pozicijama u strankama jeste
nedostatak zenske solidarnosti — mali je procenat Zena koje ¢e svoju podrsku na
unutarstranackim izborima dati zenskim kandidatima,* $to ukazuje na jo§ uvek
nedovoljno razvijen rodni identitet politicarki i njihovu nespremnost da aktivnije
zatupaju integrisanje principa rodne ravnopravnosti u stranacke politike.”

ZENE U 1IZVRSNOJ | ZAKONODAVNOJ VLASTI

Kreiranje rodno senzitivnih javnih politika i uspostavljanje adekvatnog pravnog
okvira koji bi to omogucio ne moze se realizovati bez ravnomernog uces¢a zena u
izvr$noj i zakonodavnoj vlasti. One su te koje kroz svoje politicko delovanje pokrecu
rodna pitanja, zastupaju interese Zenske populacije i doprinose integrisanju ovih
interesa u politicke procese.

U sastavu Vlade Republike Srbije koja je formirana avgusta 2016. godine od 19
ministara, pet su zene (26%). Funkciju predsednika Vlade obavlja muskarac, a
od cetiri potpredsednicka mesta, na jednom je zena. U poredenju sa prethodnom
Vladom, formiranom 2014. godine, procenat Zena na ministarskim funkcijama nije
se bitnije promenio (22%).* Iako je Akcionim planom za prethodnu Nacionalnu
strategiju za poboljsanje polozaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti (2009-
2015) bila predvidena izmena Zakona o Vladi kako bi se obezbedilo ucesce
minimum 30% Zena na mestima odlucivanja u Vladi i drzavnoj upravi, ova mera
nije realizovana, tako da je ucesce Zena u izvr$noj vlasti ostalo na niskom nivou.”’
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Izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika iz 2011. godine participacija
Zena u sastavu Narodne skupstine je poveéana.”® Clanom 40a Zakona uvedena
je kvota od 30% u sastav Narodne skupstine tako $to je propisano da na
izbornoj listi na svaka tri kandidata po redosledu mora biti najmanje po jedan
predstavnik manje zastupljenog pola. Svaka lista koja ne ispuni uslov predviden
ovim ¢lanom i ne otkloni nedostatke smatrana je nevaze¢om. Na pripremi ovih
izmena, Cije usvajanje ne bi bilo moguce bez politicke volje, zajednicki su radile
narodne poslanice, civilni sektor i izvr$na vlast.”

Zahvaljujuéi ovim izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika, u novom
sazivu Narodne skupstine Zene su zastupljene sa 34% (85 zena od 250 narodnih
poslanika), $to predstavlja veliki napredak u odnosu na prve sazive Narodne
skupstine nakon demokratskih promena 2000. godine, kada je ucesce Zena
u zakonodavnoj vlasti iznosilo izmedu 10% i 20%. Medutim primetno je da
nakon uvodenja kvota nije doslo do uvecanja procenta narodnih poslanica, ve¢
se njihov broj u prethodna tri saziva uglavnom krece oko 1/3 ukupnog broja
narodnih poslanika.

Tabela 1.

Sazivi Narodne skupstine® Muskarci Zene % Zena
2002-2004. 219 31 12,4%
2004-2007. 223 27 10,8%
2007-2008. 199 51 20,4%
2008-2012. 199 51 20,4%
2012-2014. 166 84 33,6%
2014-2016. 165 85 34%

2016. 165 85 34%

Ako detaljnije pogledamo sastave poslani¢ckih grupa videcemo da postoje
oscilacije u zastupljenosti zena. Poslanicka grupa sa najve¢im procentom Zena u
svojim redovima jeste LSV - Zelena stranka u kojoj su od pet narodnih poslanika
tri Zene (60%). Ovaj procenat je u skladu sa proklamovanim principima rada
LSV u ¢ijim stranackim dokumentima pitanje rodne ravnopravnosti, koje
ukljucuje i ucesce zena u javnom i politickom Zzivotu, zauzima vazno mesto.

DJB je sledeca poslanicka grupa sa ve¢im procentom Zena u svojim redovima
- sedam Zena od ukupno 16 narodnih poslanika (43,75%). Ovaj procenat je
interesantan ako se uzme u obzir da je DJB jedna od pet posmatranih partija
(pored SNS, SRS, DSS i Dveri) koja u svom programu ne spominje princip
rodne ravnopravnosti.

Na tre¢em mestu nalazi se vladajuca politicka stranka SNS (38,24% zena),
dok je poslanicka grupa SDS - Narodni pokret Srbije jedina koja u svojim
redovima nema nijednu narodnu poslanicu, $to je u suprotnosti sa principom
rodne ravnopravnosti o kom se govori u Programu SDS. Cinjenica da je u $est
poslanickih grupa procenat zena ispod 30% nam govori da postoje odredene
nedoslednosti u zakonodavnom okviru koje dopustaju da kvota sa izbornih lista
nakon raspodele mandata ne bude ispostovana u poslani¢kim grupama (Tabela
2, vidi str. 7).%!

28 Zakon o izboru narodnih poslanika,
Sluzbeni glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 -
odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003

- ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. za-
kon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka
US, 36/2011 i 104/2009 - dr. zakon.

29 Intervju sa narodnom poslanicom
Dubravkom Filipovski, 19.10.2016.

30 Evidencija Narodne skupstine Re-
publike Srbije http://www.parlament.
gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/
narodni-poslanici/arhiva-saziva/saziv-od-
27-januara-2004.893.html (pristupljeno
30.10.2016); Republicki zavod za statistiku,
Zene i muskarci u Srbiji, Beograd, 2008,
strana 67, http://www.gendernet.rs/files/
RR_u_brojkama/Zene_i_muskarci_u_Sr-
biji_2008.pdf (pristupljeno 2.11.2016).

31 lako je prvobitno bilo predvideno da
u Zakon o izboru narodnih poslanika
ude odredba na osnovu koje bi u slucaju
prestanka mandata Zeni, nju u Narodnoj
skupstini menjala prva sledeca Zena na
listi, u Zakon je ipak usla slede¢a odredba
,Kad poslaniku prestane mandat pre isteka
vremena na koje je izabran, mandat se
dodeljuje prvom slede¢em kandidatu sa
iste izborne liste kome nije bio dodeljen
mandat poslanika” (Clan 92).



32 Sanda Raskovic Ivi¢ bila je jedina zena
na mestu predsednice poslanicke grupe u
aktuelnom sazivu Narodne skupstine pre
nego sto je podnela ostavku na funkciju
predsednice svoje stranke i presla u samo-
stalne poslanike.

33 Evidencija Narodne skupstine Repub-
like Srbije http://www.parlament.gov.rs/
narodna-skupstina-/narodna-skupstina-
u-brojkama/polna-struktura.1739.html
(pristupljeno 10.10.2016).

34 Razlikuju se deskriptivna i supsten-
cijalna zastupljenost zena. Deskriptivna
zastupljenost podrazumeva kvantitativno
prisustvo zena na mestima odlucivanja,
dok supstencijalna ukljucuje i posedovanje

stvarne mocdi u zastupanju zenskih interesa.

Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti, op.cit,
strana 24; Ljiljana Ci¢kari¢ napominje da je
politicka participacija neophodan ali ne i
dovoljan uslov za politicku reprezentaciju, i
da se mora uzeti u obzir drustveni kontekst
kako bi numericko povecanje zena u po-
litici bilo propraceno uvazavanjem njihovih
stavova. Zene i politika iz rodne perspek-
tive, op. cit, strana 40.

Rodna ravnopravnost i politi¢ki procesi

Na celu svih poslanickih grupa (ukupno 16) u novom sazivu Narodne skupstine su
muskarci, §to pokazuje da je ova pozicija u parlamentu Zenama za sada nedostupna.*

Funkciju predsednika u ovom sazivu Narodne skupstine obavlja Zena (Maja
Gojkovi¢), dok od ukupno $est potpredsednickih mesta u Narodnoj skupstini zene
zauzimaju dva.

Za razliku od funkcije predsedavanja poslanickih grupa, sastav Odbora Narodne
skupstine pokazuje da se vise vodilo racuna o ravnomernoj zastupljenosti Zena i
muskaraca - Zene su na ¢elu osam od ukupno 20 Odbora (40%), dok mesto zamenice
predsednika zauzimaju u deset Odbora (50%).

Tabela 2.

Poslanic¢ka grupa® Muskarci Zene % Zena

SNS 63 39 38,24%

SPS 15 7 31,82%

SRS 15 7 31,82%

DJB 9 7 43,75%

DS 10 5 33,33%
SDP 7 3 30%

PUPS 5 3 37,5%

Dveri 6 1 14,29%

DSS 4 2 33,33%

LDP-SDA Sandzaka 5 1 16,67%

JS 4 2 33,33%
LSV-Zelena stranka 3 2 60%
NS 4 1 20%
PS-NSS-USS 4 1 20%
SVM-PDD 4 1 20%
SDS-NPS 5 0 0%

Ako pogledamo sastav ovih tela, Zene ¢ine vec¢inu u pet Odbora: Odbor za ljudska i
manjinska prava i ravnopravnost polova (71%), Odbor za prava deteta (67%), Odbor
zakulturuiinformisanje (59%), Odborzarad,socijalna pitanja, drustvenuukljucenost
i smanjenje siromastva (53%) i Odbor za spoljne poslove (53%). Najmanje Zena ima
u Odboru za kontrolu sluzbi bezbednosti - samo jedna (11%), dok u ¢ak 11 Odbora
zene ¢ine ispod 30% ukupnih ¢lanova. Interesantan je primer Odbora za finansije,
republicki budzetikontrolu trodenja javnih sredstava, na ¢ijem ¢elu se nalazi narodna
poslanica, ali koji u svom sastavu ima samo dve Zene od ukupno 17 ¢lanova (12%).

Kako bi se uticaj narodnih poslanica na donosenje zakona i kreiranje politika uvecao,
u februaru 2013. godine osnovana je Zenska parlamentarna mreza koja predstavlja
platformu za razmenu iskustava i zajednicko delovanje narodnih poslanica.
Uvodenjem kvote u Narodnu skupstinu jeste obezbedena veca deskriptivna
zastupljenost Zena u zakonodavnom telu, ali da bi se ojacala uloga narodnih
poslanica u procesu odlucivanja bilo je neophodno kreiranje mehanizma koji bi
omogucio ujedinjavanje Zena oko pitanja rodne ravnopravnosti i jacanje njihovog
rodnog identiteta.’** MrezZa je upravo trebalo da obezbedi premosc¢avanje stranackih
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razlika i osnazivanje Zena kroz zajednicke aktivnosti koje bi rezultirale
njihovoj vecoj politickoj moci u Narodnoj skupstini.*®

Osnovni ciljevi Mreze su donoSenje novih zakona i politika, i pracenje
sprovodenja postoje¢ih zakona u slede¢im oblastima: zdravlje, suzbijanje
nasilja, ekonomsko osnazivanje i obrazovanje Zena, ucesce zena u politickom i
javnom zivotu, kao i ,§irenje svesti o Zenskoj solidarnosti i promocija Zenskog
znanja“.** Aktivnosti Mreze obuhvataju i organizovanje konferencija i stru¢nih
skupova, uspostavljanje saradnje sa drzavnim institucijama, organizacijama i
nevladinim sektorom, kao i uspostavljanje saradnje i razmenu iskustava na
regionalnomimedunarodnomnivou. Pravilnikomoradu*utvrdenojedalzvrsni
organ Mreze ¢ini po jedna predstavnica svake poslanicke grupe u Narodnoj
skupstini u aktuelnom sazivu, takozvane koordinatorke (¢lan 8), dok radom
Mreze rukovodi koordinatorka koja se bira po unapred utvrdenom redosledu
od najvece ka najmanjoj poslanickoj grupi na period od tri meseca (¢lan 9).

Oktobra 2016. godine konstituisana je Zenska parlamentarna mreza u
aktuelnom sazivu Narodne skupstine, a za koordinatorku Mreze izabrana je
narodna poslanica Marija Obradovi¢. lako Mreza tezi okupljanju narodnih
poslanicaiz svih poslanickih grupa, konstitutivnoj sednici Mreze prisustvovale
su predstavnice 14 od ukupno 16 poslanickih grupa, posto su poslanice SRS
odlucile da ne ucestvuju u radu Mreze, dok u sastavu poslanicke grupe SDS-
NDP nema Zena.

Narodne poslanice okupljene oko Zenske parlamentarne mreZe uspele su u
prethodnom periodu da realizuju nekoliko vaznih zakonodavnih izmena.
Najveci rezultat MreZe jeste uvodenje rodno odgovornog budzetiranja
ZakonomobudzetuRepublike Srbijeza2016.godinu.** Jedan od Cetiriusvojena
amandmana Mreze, obavezuje Vladu da svake godine podnosi izvestaj o
tome dokle se stiglo sa procesom uvodenja rodno odgovornog budzetiranja,
koji bi trebalo da bude zaokruzen do 2020. godine.*” Narodne poslanice su u
ovom procesu imale podrsku tadasnjeg i sadasnjeg ministra finansija Dusana
Vujovica, §to pokazuje da je za integrisanje rodne perspektive u zakonodavni
okvir neophodan $irok konsenzus i politicka volja nosilaca vlasti u Srbiji.*

Jo§ jedan vazan rezultat Mreze jeste usvajanje amandmana na Krivi¢ni
zakonik, kojim je Srbija postala druga zemlja u Evropi nakon Velike
Britanije koja je uvela nezastarevanje seksualnog delikta (prethodno je
delikt bio ogranicen na $est godina).*' Da se Mreza percipira kao relevantan
akter u procesu odlucivanja pokazuje i primer predloga nacrta Zakona o
ravnopravnosti Zena i muskaraca koji je u februaru ove godine povucen na
doradu nakon sednice Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova ¢ije sazivanje je inicirala Mreza na predlog civilnog sektora.*

Naredne aktivnosti MreZe bice izmedu ostalog usmerene i na izmene Zakona
o Vladi koje bi obezbedile ucedce 50% Zena u ovom izvrSnom organu,* dalje
uvodenje rodno odgovornog budzetiranja kroz Zakon o budzetu za 2017.

godinu, i na jacanje zenskih lokalnih odbornickih mreza*.*

Pokretanje ovih rodno senzitivnih tema ne bi bilo moguce bez ostvarene
vece politicke participacije Zena, pre svega u zakonodavnoj vlasti.* Medutim
za intergisanje rodne perspektive u zakonodavni okvir i proces kreiranja
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35 Gordana Comi¢ smatra da je nakon uvodenja
kvota bilo neophodno videti koji su dalji koraci
u jacanju vidljivosti Zena u parlamentu - ,Sele
smo i razgovarale. lako oko nekih tema ne
mozemo postici saglasnost, shvatile smo da ima
nesto oko Cega se ne sporimo - nasilje, Zensko
zdravlje, nezaposlenost”. Intervju 25.10.2016.

36 Ciljevi Zenske parlamentarne mreze na

https://zpmsrbija.wordpress.com/zenska-

parlamentarna-mreza/ciljevi/ (pristupljeno
30.10.2016).

37 Pravila o radu Zenske parlamentarne mreze
u Narodnoj skupstini Republike Srbije, https://
zpmsrbija.wordpress.com/dokumenti/ (pristu-
plieno 30.10.2016).

38 Zakon o budzetu Republike Srbije za

2016. godinu, Sluzbeni glasnik RS, br.
103/2015;,Predstavljanje rezultata Global
Media Monitoring projekta o polozaju

zena", sajt Zenske parlamentarne mreze,
16.12.2015, https://zpmsrbija.wordpress.
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Rodna ravnopravnost i politi¢ki procesi

javnih politika neophodna je politicka volja, kao i podrska muskaraca u izvrsnoj i
zakonodavnoj vlasti, $to pokazuje da istinskih reformi nema bez konsenzusa svih
relevantnih politickih aktera.

ZAKLJUCAK

Programska dokumenta, i organizacija i delovanje politickih stranaka, pokazuju da
pitanje rodne ravnopravnosti nije podjednako zastupljeno u funkcionisanju politickih
stranaka, $to ukazuje na relativno nizak stepen vaznosti ovog pitanja u stranackim
politikama. Ucesce zena u politickom Zivotu, i uloga Zene u planiranju porodice i
brizi o porodici i deci, jesu teme koje su dobile najvise prostora u analiziranim
programima politickih stranaka. Politicke partije uglavnom imaju partikularni
pristup u sagledavanju rodne ravnopravnosti, tako da nedostaje sveobuhvatan pogled
na probleme sa kojima se Zene suocavaju danas u Srbiji.

Sastav stranackih organa pokazuje izuzetno nizak stepen participacije Zena u
procesima odlucivanja i rukovodenja. Muskarci na mestu predsednika stranaka,
partije sa po jednom ili nijednom potpredsednicom, Izvr$ni odbori koji u svom
sastavu imaju ispod 30% Zzena ili ¢ak nijednu, su podaci koji ukazuju na postojanje
brojnih prepreka sa kojima se Zene suocavaju u pokusaju da napreduju na partijskoj
lestvici. Sa druge strane, Zenska stru¢na i savetodavna tela do sada se nisu pokazala
kao adekvatan mehanizam za bolje pozicioniranje ¢lanica stranaka u unutarpartijskoj
strukturi. NezavrSena institucionalizacija ovih tela, kao i nedovoljno ukljucivanje
i saradnja Zena unutar stranaka na zastupanju pitanja od interesa za poboljsanje
sopstvenog polozaja doprineli su nevidljivosti politicarki u radu i delovanju partija, a
samim tim i zenskih interesa u stranac¢kim politikama.

Iako je uvodenjem kvota u Narodnoj skupstini obezbedeno ucesé¢e oko 30% narodnih
poslanica u ovom i prethodnim sazivima, primetno je da ne postoji trend povecanja
participacije Zena u sastavu Narodne skupstine, sto ukazuje da se bez uvecanja kvota
tesko moze ocekivati rast procenta Zena u ovom zakonodavnom telu. Neravnopravna
zastupljenost Zena u poslani¢kim grupama i postojanje Odbora u Narodnoj skupstini
u ¢ijem sastavu je ispod 30% Zena pokazuju da je neophodno otklanjanje odredenih
normativnih i unutarstranackih prepreka. Sa druge strane, pomak je primetan kada se
radi o predsedavanju Odborima - Zene se nalaze na ¢elu osam od ukupno 20 Odbora.

Ipak sa konstituisanjem Zenske parlamentarne mreze 2013. godine, narodne
poslanice postale su vidljivije u radu Narodne skupstine. Zajednickim delovanjem
zene su pokrenule odredena pitanja koja su do tada bila marginalizovana na politickoj
agendi, a uvodenjem rodnog budzetiranja doprinele su integrisanju Zenskih interesa
u kreiranje javnih politika.

Obezbedivanje veceg ucesca zena u politickom zivotu i ukljucivanje rodne perspektive
u rad politickih partija i organa vlasti, zahteva unapredenje normativnog okvira,
uspostavljanje novih mehanizama rodne ravnopravnosti i operacionalizovanje
postojecih. Napredak u uspostavljanju drustva rodne ravnopravnosti moguc je samo
ukoliko pitanje polozaja Zena zauzima bitno mesto na agendi politickih stranaka i
stvaraoca javnih politika, a uloga Zena u politickoj sferi ojaca sa preraspodelom
politicke modi.



Zasto zene ne glasaju za zene? | Decembar 2016.

PREPORUKE

 Revidirati programe politickih stranaka kako bi se obezbedilo da pitanje rodne
ravnopravnosti bude integrisano u stranacke politike i dobije na relevantnosti u kreiranju
politickih agendi.

« [zmenom statuta politickih stranaka uvesti rodne kvote za stranacke organe i tako postici
vecu participaciju Zena na mestima rukovodenja i odlucivanja. Stranke koje su ve¢ uvele
ovaj mehanizam rodne ravnopravnosti treba da obezbede uslove za njegovu primenu.

 Sprovesti institucionalizaciju Foruma Zzena unutar stranaka usvajanjem potrebnih
stranackih dokumenata i kreiranjem jasnih struktura. Uspostaviti procedure koje bi
obezbedile obaveznu participaciju predstavnica Foruma Zena u kreiranju stranackih politika
i dono$enja odluka.

« Jacati kapacitete Foruma zena kroz obuke koje bi doprinele njihovom osnazivanju i jacanju
rodnog identiteta kako bi efektivnije zastupali zenske interese unutar stranaka. Neophodna
je veca aktivnost politi¢arki unutar Foruma i njhova ve¢a saradnja na iniciranju, zastupanju
i realizovanju rodnih pitanja.

« Podizati svest o znacaju integrisanje rodne perspektive u kreiranje stranackih politika kroz
organizovanje obuka i treninga za ¢lanove i ¢lanice stranaka.

 Obezbediti vece ucesce Zena u izvr$noj vlasti kroz uvodenje kvote za ministarske pozicije
izmenom Zakona o Vladi.

« Obezbediti u¢e$¢e minimum 30% Zena u svim poslanickim grupama Narodne skupstine i
Odborima kroz uspostavljanje unutarstranackih mehanizama koji bi osigurali ravnomernu
zastupljenost Zena prilikom imenovanja kandidata na ova mesta.

« Osnazivati Zensku parlamentarnu mrezu kroz dodatne obuke koje bi doprenele njihovom
daljem povezivanju i ja¢anju Zenske solidarnosti.

« Organizovati kontinuirane treninge za sve narodne poslanike i poslanice na temu rodne
ravnopravnosti kako bi se prevazisle postojece podele u percipiranju rodnih pitanja i
uspostavio konsenzus o pravcu integrisanja rodne perspektive u rad drzavnih organa i
kreiranje javnih politika.
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