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UVOD

Klimatske promene predstavljaju jednu od vodecih pretnji ¢ovecanstvu u 21. veku. Sa
jedne strane, ta veza je oli¢ena kroz konflikte uzrokovane promenama u Zivotnoj sredini.
Usled negativnih manifestacija klimatskih promena, poput susa, poplava, zemljotresa, od-
nosno ograni¢enog i otezanog pristupa resursima, moze doci do eskalacije nasilja i pojave
konflikata. Sa druge, do degradacije Zivotne sredine neretko dolazi i tokom ratnih dejsta-
va, usled razaranja i pustosenja ekosistema u kojima postoje ljudske zajednice. Ova veza se
moze najbolje sagledati kroz prizmu ljudske bezbednosti, odnosno na koji nacin klimatske

promene uticu na ljude, njihove potrebe, zdravlje i razvoj.

Posledice klimatskih promena, iako pogadaju sve, ne odraZavaju se istoj meri na celoku-
pnu populaciju. Nalazi brojnih istrazivanja pokazuju da rizici povezani sa klimatskim pro-
menama, kao i kapaciteti neophodni za smanjivanje negativnih efekata klimatskih pro-
mena, ublaZzavanje, prilagodavanje i oporavak, u velikoj meri zavise od socio-ekonomskog
statusa, drzavljanstva, pola, starosti, rase i invaliditeta (Pearce, 2017). Klimatske promene
pogadaju i muskarce i zene, ali su posledice izrazenije kod Zena jer se nalaze u nepovolj-
nijem drustvenom poloZaju. Naime, Zene se suocavaju sa ograni¢enim pristupom vod-
nim, zemljisnim i energetskim resursima, a posebno moguénos¢u upravljanja tim resur-
sima. Raspolazu manjim finansijama, u manjem procentu su vlasnice poljoprivrednog
zemljista i gazdinstava, a pri tom vise su vezane za poljoprivrednu proizvodnju i odrZava-

nje domacinstva.

Dakle, rod neminovno uti¢e na raspodelu resursa, bogatstva, podelu rada, odgovornosti,
odlucivanje i politicku mo¢, uzivanje prava u razli¢itim oblastima, te se rodna neravnoprav-
nost posledi¢no dalje reflektuje na sve sfere Zivota. Stoga je rodna analiza uticaja klimatskih
promena, postala pitanje od interesa za svakodnevni zivot, ali i nauku, politicke procese i
medunarodnu agendu o klimatskim promenama. U okviru ove agende je apostrofirana
potreba za podizanjem svesti o posebnoj izlozenosti Zena ,klimatskim pretnjama’, kao i
njihovoj ulozi u suocavanju sa istim, na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou. Spre-
ga klimatskih promena, bezbednosnih rizika, a posebno negativnih uticaja klimatskih pro-

mena na bezbednost i blagostanje Zena, podstakli su mnoge drzave da ukljuce ova pita-
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nja u svoje Nacionalne akcione planove (NAP) za primenu Rezolucije SB UN 1325 — Zene,
mir i bezbednost. Kako je Republika Srbija u procesu kreiranja novog NAP-a, naredni re-
dovi ¢e upravo imati za cilj da prikaZu zasto je vazno implementiranje klimatskih prome-

na u novi NAP.

U prvom delu ovog rada prikazan je kontekst istrazivanja, odnosno veza izmedu dve istra-
Zivane pojave — rodne dimenzije bezbednosti i klimatskih promena, koja se najceSce srece u
analiziranoj literaturi. Zatim je predstavljeno trenutno stanje odnosa klimatskih promena
i bezbednosti, te kakve nas projekcije o¢ekuju u buducénosti. U trecoj celini smo predsta-
vili metodoloski dizajn istraZivanja, potom nacionalni i lokalni kontekst istrazivane teme u
Srbiji. Glavni nalazi terenskog rada su predstavljeni u pretposlednjem poglavlju. Naposlet-
ku smo skicirali set preporuka koje su podeljene na tri tematske oblasti: prevenciju, miti-
gaciju i adaptaciju na klimatske promene, za koje smatramo je potrebno da budu deo tre-
¢eg NAP-a.
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1. Klimatske promene, rod i
bezbednost

Osim $to uzrokuju ozbiljne poremecaje u Zivotnoj sredini, klimatske promene pogorsava-
ju i postojece drustvene, ekonomske, ekoloske, pa i bezbednosne rizike, u smislu da uti-
caji klimatskih promena na snabdevanje hranom i vodom, povecanje konkurencije oko
prirodnih resursa, gubitak sredstava za Zivot, prirodne katastrofe, migracije i raseljavanje,
mogu potencijalno podstaci nemire i nestabilnosti." Posebno su krizna i konfliktna pod-
ru¢ja podloZna devastirajucim efektima klimatskih promena, budud¢i da iste mogu pojaca-
ti ve¢ postojece tenzije i ranjivosti i intenzivirati sukobe. Kao $to je vec rec¢eno, u ovakvim
okolnostima, Zene su na razli¢ite nacine ugroZenije u odnosu na muskarce, a istovreme-
no, u vecoj meri ograni¢ene da uti¢u na sopstvenu i bezbednost zajednice. Naime, ova
nesrazmera potice od rodnih uloga koje muskarci i Zene imaju u drustvu, nejednakog so-
cio-ekonomskog statusa i asimetrije moci, te tako Zene raspolazu manjom moci i neop-
hodnim resursima, mogucénostima i sposobnostima, koji su od sustinskog znacaja za sma-
njenje ranjivosti i rizika od katastrofa, upravljanje katastrofama, predvidanje mogudih Steta

i oporavak od istih.?

Reprezentativan je primer Cada, Cije se stanovnistvo decenijama suocava sa su$ama, oz-
biljnom nestasicom hrane, politi¢ko-vojnom nestabilnosc¢u i posledi¢no, raseljavanjem
stanovnistva. Klimatske promene, ukljucujudi sve vece suse, ekstremne padavine i popla-
ve, pojacale su kaskadne pretnje bezbednosti ljudi, pogorsavajudi kvalitet Zivota i bezbed-
nost hrane. Sve navedeno je podstaklo izbijanje nasilja, kojim su posebno pogodene Zzene
i devojke, koje se svakodnevno suocavaju sa teskim krdenjima svojih prava, ranim i prisil-

nim brakovima, uskracivanjem pristupa i kontrole nad resursima, iseljavanjem iz kuca i sek-

1 UN Environment Programme (UNEP). Climate change and security — strenghtening resilience to climate-fragility
risks. https://postconflict.unep.ch/publications/ClimateChange_Security_twopager.pdf. Nairobi: UNEP. 2019.
Preuzeto 22.05.2022.

2 Zorica Mrsevi¢ and Svetlana Jankovi¢, ,Gender Aspects of Natural Catastrophes/Disasters’, in Contemporary
issues and perspectives on gender research, edited by Lilijana Ci¢kari¢ and Zorica Mrsevi¢, 82-99. Belgrade: Insti-
tute of Social Sciences, 2019.
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sualnim nasiljem.? Sli¢na je situacija i u Egiptu, gde brzi rast stanovnistva i ekstremna nesta-
Sica vode ¢ine zemlju veoma ranjivom na uticaje klimatskih promena. Uz sve to, nejednaka
nasledna prava i uobicajene prakse koje diskriminisu Zene doprinose ograni¢enom vla-
snistvu nad imovinom, nestabilnijim zaradama, vec¢oj nesigurnosti hrane i vode, kao i rod-

no i seksualno zasnovanom nasilju.*

Dodatno, rodna podela rada ¢esto dovodi do prezastupljenosti Zena u poljoprivrednim
i neformalnim sektorima, koji su podlozni katastrofama. Tako nedostatak izvora energi-
je, Ciste vode, bezbednih sanitarnih i zdravstvenih uslova, ¢esto predstavljaju dodatni te-
ret Zenama, kao primarno odgovornim za brigu i negu najblizih.> Nepovoljan polozaj zena
ogleda se i u situacijama kada npr. niZi nivoi obrazovanja i obuke mogu smanjiti njihovu
mogucnost pristupa neophodnim informacijama pre, tokom i posle katastrofa, pri ¢emu
brze i ¢eS¢e gube kontrolu nad resursima, tehnologijom i proizvodnjom, $to vodi siromas-
tvu, nesigurnosti i u krajnjem ishodu, marginalizaciji. Uz sve navedeno, Zene su c¢esto to-
kom i nakon razli¢itih katastrofa, izlozene seksualnom i porodi¢nom nasilju, 5to sveukupno
narusava njihovo zdravlje, blagostanje i bezbednost.® U celini gledano, niz je faktora koji

doprinose pojac¢anoj ranjivosti zena na efekte klimatskih promena, medu kojima su klju¢ni

ekonomski, socijalni, ekoloski, politicki, fizicki i emocionalni faktori.”

Naravno, nije re¢ o pitanju koje je tek iskrslo, ali je zbog pojacanih efekata klimatskih pro-
mena i njihovih bezbednosnih implikacija, zadobilo znacajniju paznju poslednjih godina.
Jo§ se 1988. godine u knjizi Zene i Zivotna sredina u trecem svetu: Alijansa za buducnost, raz-

matraju uloga i poloZaj Zena u koriscenju zemljista, upravljanju vodama, koris¢enju suma,

3 Virginie le Masson, Colette Benoudji and Sandra Sotelo Reyes, "Everyday violence and its impact on inse-
curity and resilience in Chad’, in Gender, Climate and Security - Sustaining inclusive peace on the frontlines of
climate change. UNEP, UN Women, UNDP & UN PBSO, 2020, p. 29 .https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
le/20.500.11822/32638/GCS pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y. Preuzeto 10.05. 2022.

4 Marisa O. Ensor, "Gender, climate change and security risks in Egypt: Opportunities for synergistic action’, in
Gender, Climate and Security - Sustaining inclusive peace on the frontlines of climate change. UNEP, UN Women,
UNDP & UN PBSO, 2020, p. 32.

5 Irene Dankelman,,Climate Change, Human Security and Gender”, in Gender and climate change: An introduc-
tion, edited by Irene Dankelman, 55-71. London: Earthscan, 2010.

6 Ibid.

7 Krsti¢-lli¢ Ivana and Vesna Miltojevi¢, ,Gender perspective of climate change in the Republic of Serbia’, op.
cit, p. 131.
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snabdevanju i koris¢enju energije, urbanom razvoju i ocuvanju® Naime, poplave, suse,
hladni i topli talasi, cikloni i uragani, visi prosek temperature, Sumski pozari i porast nivoa
mora, imaju veliki uticaj na Zivote i sredstva za Zivot ljudi, a posebno na one za koje su od-
govorne Zene, odnosno na njihove reproduktivne i produktivne uloge u domadinstvu i
na nivou zajednice.’ Vise istrazivanja je pokazalo ve¢u ugrozenost zena tokom razli¢itih
katastrofa podstaknutih klimatskim promenama. Studija o rodnoj dimenziji prirodnih ka-
tastrofa, zasnovana na podacima iz 141 zemlje, utvrdila je da su Zene dominantne Zrtve
prirodnih katastrofa, posebno mlade Zene u siromasnijim zajednicama, zbog rodne diskri-
minacije kojoj su izloZzene.'® Takode, ciklon koji je pogodio Zimbabve 2019. godine, mno-
go jace je pogodio Zene, usled nasilja u porodici, ekonomske nesigurnosti, emocionalnih
i zdravstvenih posledica, $to je sve ostavilo znacajne traume nakon katastrofe.!" Dodatno,
broj smrtnih sluc¢ajeva Zena tokom razli¢itih katastrofa, uglavnom je znatno vedi u odno-
su na smrtnost muskaraca - broj smrtnih slu¢ajeva starijin Zena nadmasio je broj premi-
nulih muskaraca tokom toplotnog talasa u Evropi 2003. godine, veci broj zena stradao je i
tokom cunamija 2004., kao i usled ciklona 2007. u Banglades$u.” Najnovija istraZivanja po-
kazuju i da je pandemija COVID-19 pojacala implikacije klimatskih promena, posebno po
Zene na selu, ¢iji su sistemi bezbednosti hrane naruseni, sredstva za zivot osiromasena, pri-
stup zdravstvenim sistemima ugroZen, dok se teret brige o drugima povecava.” SrZ svih
navedenih istrazivanja jeste da razlicite katastrofe izazvane klimatskim promenama do-
datno jacaju, odrzavaju i povecavaju rodnu nejednakost, pogorsavajuci inace nepovoljne

okolnosti za zene.

8 Joan Davidson and Irene Dankelman. Women and Environment in the Third World:Alliance for the Future. Lon-
don: Earthscan, 1988.

9 Irene Dankelman,,Climate Change, Human Security and Gender’, op. cit.

10 Neumayer, Eric and Thomas Plimper, ,The gendered nature of natural disasters: The impact of catastrophic
events on the gender gap in life expectancy, 1981-2002" Annals of the association of American Geographers,
Vol. 97, no. 3 (2007): 551-566.

11 Nyahunda, Louis, Frans Koketso Matlakala, and Jabulani Calvin Makhubele, ,Environmental social work:
accounting for women's tragedies in the face of climate change-induced disasters in Chimanimani District,
Zimbabwe’, African Journal of Gender, Society & Development, Vol. 9, no. 4 (2020): 197-217.

12 Rahman, Md Sadequr,,Climate change, disaster and gender vulnerability: A study on two divisions of Bangla-
desh’, American Journal of Human Ecology, Vol. 2, no. 2 (2013): 72-82.

13 Nyahunda, Louis, Shyleen Chibvura and Happy Mathew Tirivangasi, ,Social work practice: accounting for
double injustices experienced by women under the confluence of Covid-19 pandemic and climate change
impacts in Nyanga, Zimbabwe’, Journal of Human Rights and Social Work, Vol. 6, no. 3 (2021): 213-224.
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Istovremeno, istraZivanja sugerisu i da uticaji klimatskih promena dovode do znacajnih
drustveno-ekonomskih promena, uklju¢ujudi transformisanje tradicionalnih rodnih normi
koje odreduju ekonomsku aktivnost, drustvene odnose i liderstvo. U Sudanu, na primer,
nedostatak resursa, kao rezultat sukoba, ali i suse, primorao je neke pastirske zajednice da
promene svoje migracione obrasce, pri ¢emu najc¢esce Zene ostaju u selima da upravlja-
ju domacinstvima, dok muskarci traze pasnjake. U odsustvu muskaraca, Zene preuzimaju
nove odgovornosti, uklju¢ujuci i one koje tradicionalno obavljaju muskarci.”* Medutim, u
ovome se upravo ogleda potencijal da situacije koje su nepovoljne za Zzene, iznedre njihov
subjektivitet i vaznu ulogu u procesu upravljanja klimatskim i bezbednosnim rizicima. Nai-
me, kada se paZljivo upravlja promenama rodnih normi, ponasanja i o¢ekivanja koje mogu
proizaci iz kriznih situacija, te promene mogu pruziti ulazne tacke za dovodenje tradicio-
nalno marginalizovanih grupa na rukovodece pozicije i pozicije odlucivanja.”” Na primer,
iako se u navedenim okolnostima u Sudanu povecava ekonomski teret za Zene, ove pro-
mene ujedno predstavljaju priliku za jacanje zenskog liderstva u prevenciji i reSavanju su-
koba i njihovom osnaZivanju za ja¢anje otpornosti zajednice.’ Takode, jedinstvena znanja
Zena o prirodnim resursima, kao dobavlja¢ima hrane, vode i energije, znacajno moze do-

prineti kvalitetu i sprovodljivosti planova adaptacije klimatskih promena.'”

Usloznjavanje i pogorsavanje ovih procesa, iznedrili su vec¢i angazman medunarodne za-
jednice na planu preduzimanja konkretnih aktivnosti. Pre svega, Gender Action Plan je
klju¢ni dokument koji poziva na puno, ravnopravno i svrsishodno ucesce Zena u meduna-
rodnom klimatskom procesu i obezbedivanje njihove istaknute uloge u donosenju odluka
i klimatskim akcijama. Usvojile su ga vlade pod okriljem UN konvencije o klimatskim pro-

menama (UNFCCCQ), koje su za cilj postavile i odrzavanje rodne ravnoteze u nacionalnim

14 UNEP, UN WOMEN, UNDP, “Climate change, conflict, and shifting gender dynamics in pastoralist communi-
ties: Perspectives from North Kordofan, Sudan’, in Gender, Climate and Security - Sustaining inclusive peace on
the frontlines of climate change. UNEP, UN Women, UNDP & UN PBSO, 2020, p. 30. https://wedocs.unep.org/
bitstream/handle/20.500.11822/32638/GCS.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y. Preuzeto 10.05. 2022.

15 UNEP, UN Women, UN Development Programme (UNDP) & UN Peacebuilding Support Office (PBSO). Gender,
Climate and Security - Sustaining inclusive peace on the frontlines of climate change, op. cit., p. 19.

16 UNEP, UN WOMEN, UNDP, "The “feminization” of communities in Sudan: New opportunities for peacebuild-
ing’, in Gender, Climate and Security - Sustaining inclusive peace on the frontlines of climate change. UNEP, UN
Women, UNDP & UN PBSO, 2020, p. 31.

17 UNEP, UN Women, UN Development Programme (UNDP) & UN Peacebuilding Support Office (PBSO). Gender,
Climate and Security - Sustaining inclusive peace on the frontlines of climate change, op. cit., p. 19.
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delegacijama u okviru UNFCCC-a i nacionalnim klimatskim politikama.'® Takode se i jedno
od ishodista Konferencije UN o klimatskim promenama iz 2021. godine, sastoji u podstica-
nju i ohrabrivanju drzava,da obezbede puno i ravnopravno ucesce Zena u klimatskim ak-
Cijama, kao i rodno odgovornu implementaciju dogovorenih mera."' Istovremeno, druga
generacija nacionalnih doprinosa (Nationally Determined Contributions — NDCs) u smanje-
nju emisija gasova staklene baste, kao odgovora na klimatske izazove, u znacajnoj meri je
opredeljena ka osnazivanju zena i/ili rodnoj ravnopravnosti, u poredenju sa prvom gene-

racijom NDC-a. %

Navedeni primeri i dostupna literatura, jasno pokazuju da rodna dimenzija klimatskih pro-
mena nije svedena na posmatranje zena kao Zrtava, ve¢ da one svojim sposobnostima, ve-
$tinama i znanjima znacajno doprinose poboljanju stanja u ovoj oblasti. Zene su se po-
kazale kao efikasne u mobilizaciji zajednica da odgovore na katastrofe, kao i u ublazavanju
posledica katastrofa i odrzivom upravljanju prirodnim resursima. Kao snazni zagovornici
mera pripravnosti, Zene igraju klju¢nu ulogu u unapredenju ljudske bezbednosti kroz za-
Stitu, upravljanje i oporavak svog domacinstva i imovine tokom i nakon katastrofa izazva-
nih klimatskim promenama.”’ Stavise, pojedina istraZivanja ukazuju da je, u situacijama
kada su Zene obi¢no iskljucene iz donosenja odluka, upravo upravljanje prirodnim resursi-
ma snazna ulazna tacka za osnazivanje Zzena u izgradnji mira i u¢esce u politickom dijalo-
gu.”? Dodatno, odrzivo upravljanje prirodnim resursima takode predstavlja klju¢nu priliku
za ekonomsko osnazivanje Zena u kontekstu u kojem su potrebni odrzivi alternativni na-
¢ini za Zivot zbog uticaja promenljive klime, ¢ime se ujedno osigurava otpornost i stabil-

nost ¢itavih zajednica.?

18 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Why Climate Action Needs Women.
2022. https://unfcccint/news/why-climate-action-needs-women. Pristupljeno 20.05.2022.

19 COP 26: The Glasgow Climate Pack - UN Climate Change Conference, op. cit., p. 26.

20 UNDP. UNDP Climate Promise Progress Report. New York: UNDP, 2022. https://climatepromise.undp.org/sites/
default/files/research_report_document/Climate%20Promise%20Global%20Progress%20Report%202022.
pdf. Preuzeto 18.05.2022.

21 Irene Dankelman,,Climate Change, Human Security and Gender”, op. cit.

22 United Nations Environment Programme (UNEP), UN Women, UN Development Programme (UNDP) & UN
Peacebuilding Support Office (PBSO). Gender, Climate and Security - Sustaining inclusive peace on the frontlines
of climate change, op. cit,, p.31.

23 lbid.
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https://climatepromise.undp.org/sites/default/files/research_report_document/Climate%20Promise%20Global%20Progress%20Report%202022.pdf

Stoga, vece ukljucivanje Zena u odlucivanje o pitanjima koja uti¢u na njihove Zivote, nuz-
no je, ne samo zbog viseg stepena njihove ugrozenosti posledicama klimatskih promena
i specificnih potreba tokom katastrofa, vec i zbog njihove vece sklonosti i motivisanosti da
svakodnevno doprinose ublazavanju efekata klimatskih promena. Naime, pojedine anali-
ze pokazuju da su Zene spremnije da promene ponasanje i nacin zivota, npr. sklonije su da
podrze politike i mere ograni¢avanja upotrebe privatnih motornih vozila, da kupuju proi-
zvode sa niskim ugljeni¢nim otiskom, da uvedu nove prakse u poljoprivrednu proizvodnju
i da odbace visokorizi¢ne tehnologije, kao $to je nuklearna energija, dok su muskarci vise

fokusirani na tehnoloska reSenja.*

24 GenderCC - Women for Climate Justice. https://www.gendercc.net/gender-climate.html. Pristuplieno 26.05.2022.
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2. Klimatske promene — stanje
| buduce projekcije

Klimatske promene se ¢esto oznacavaju kao,multiplikator pretnji’, odnosno kao faktor pove-
¢anja nesigurnosti vec ugrozenih zajednica®. Stoga najpre treba imati u vidu opste trendo-

ve u pogledu klimatskih promena, odnosno najnovije procene medunarodnih organizacija.

Izvestaj Meduvladinog panela o klimatskim promenama o proceni uticaja klimatskih pro-
mena, prilagodavanju i ranjivosti, pokazuje da ¢e uticaji klimatskih promena biti ozbiljniji
nego 5to se mislilo. Ljudsko zdravlje i sredstva za Zivot ¢e biti uruseni, jedinstveni ekosiste-
mi nepopravljivo osteceni, a mnoge vrste ¢e izumreti.?® Preciznija predvidanja govore da
¢e izmedu 2030.12050. godine, klimatske promene izazvati oko 250 000 dodatnih smrtnih
sluc¢ajeva godisnje, samo od neuhranjenosti, malarije, dijareje i toplotnog stresa?’, odno-
sno da bi ¢ak i u scenariju sa umerenim ublazavanjem efekata klimatskih promena, oko 40
miliona ljudi sirom sveta moglo da strada od posledica visih temperatura od sada do kraja
veka i to uglavnom u zemljama u razvoju.”® U takvom tonu je i izvestaj Programa Ujedinje-
nih nacija za Zivotnu sredinu, kojim se porucuje da klimatsko obecanje o snizenju global-
ne prosecne temperature ispod 1,5°C, jos uvek nije ispunjeno i da bi se globalno zagreva-
nje zadrzalo ispod te temperature u ovom veku, svet treba da prepolovi godisnje emisije
gasova staklene baste u narednih osam godina. U suprotnom, dosadasnji tempo aktivno-
sti, vodi svet ka porastu globalne temperature od 2,7°C do kraja veka, 5to bi dovelo do ka-

tastrofalnih promena klime na Zemlji.*®

25 United Nations Environment Programme (UNEP), UN Women, UN Development Programme (UNDP) & UN
Peacebuilding Support Office (PBSO). Gender, Climate & Security - Sustaining inclusive peace on the frontlines of
climate change. UNEP, UN Women, UNDP & UN PBSO, 2020, p. 9. https://wedocs.unep.org/bitstream/hand-
le/20.500.11822/32638/GCS.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Preuzeto 10. 05. 2022.

26 UN Climate Statement. Climate Change Affects Us More Severely than Previously Thought. https:.//unfccc.int/
news/climate-change-affects-us-more-severely-than-previously-thought. Pristupljeno 15.05. 2022.

27 World Health Organzation (WHO). Climate change.
https.//www.who.int/health-topics/climate-changetttab=tab_1. Pristupljeno 10.05.2022.

28 UNDP. Special Report - New threats to human security in the Anthropocene: Demanding greater solidarity. New
York: UNDP, 2022. https://hdr.undp.org/sites/default/files/srhs2022_overview_en.pdf. Preuzeto 11.05.2022.

29 United Nations Environment Programme (UNEP). Emissions Gap Report: The heat is on — A world of climate
promises not yet delivered. Nairobi: UNEP, 2021. file:///C:/Users/OsobaX/Downloads/EGR21.pdf. Preuzeto
10.05.2022.
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Povecanje temperature neminovno dovodi do intenziviranja toplotnih talasa koji neretko

ostavlja dalekosezne posledice po zdravlje ljudi.

2.1. 1zazovi klimatskih promena u Srbiji

Analiza promena klimatskih uslova u Srbiji od 1961. godine do danas, pokazuje znacaj-
no povecanje promene temperature i promene u obrascima padavina. Buduce projekci-
je ukazuju da ce se taj trend nastaviti, ubrzati i intenzivirati do kraja 21. veka, odnosno da
¢e do 2100. godine, globalno zagrevanje u Srbiji prouzrokovati porast srednje temperatu-
re preko 2,5°C, prema scenariju koji predvida stabilizaciju gasova staklene baste, odnosno
porast preko 5°C prema scenariju konstantnog povecanja gasova staklene baste * Posle-
di¢no, prema drugom scenariju, od druge polovine 21. veka, prose¢na godisnja koli¢ina
padavina ¢e poceti da opada i u periodu krajem 21. veka, prose¢no smanjenje padavina
na teritoriji Srbije iznosice 20,5%, 5to ¢e biti praceno i progresivnim smanjivanjem broja
mraznih i ledenih dana zbog porasta temperature.’' Takve promene izazvace dalju desta-
bilizaciju klimatskog sistema i progresivnu promenu klimatskih uslova, koji ¢e pogodovati
nastanku ekstremnih toplotnih talasa, ozbiljnih epizoda suse i povecanju akumulacije pa-

davina tokom ekstremnih dogadaja.

Prema podacima UNDP-a, tokom jula 2007. godine zabeleZena je povecana smrtnost u Be-
ogradu usled toplotnog talasa. Tada je utvrdeno da ako srednja dnevna temperatura pora-
ste iznad 90-tog, 95-0g i 99-0g percentila, prosec¢an broj umrlih ¢e porasti za 15,3 %, 22,4
% i 32,0 %. Izmedu 16.1 24. jula 2007. godine, ukupan broj umrlih je iznosio 167. U istrazi-

vanju se zakljucuje da je smrtnost kod Zena bila dva puta vec¢a u odnosu na muskarce.*

30 Ana Vukovic et al.,,Global warming impact on climate change in Serbia for the period 1961-2100, Thermal
Science, \Vol. 22, no. 6 (2018): 2267-2280.

31 Durdevi¢, Viadimir, Vukovi¢, Ana and Vujadinovi¢-Mandi¢ Mirjam, Climate Changes Observed in Serbia and
Future Climate Projections Based on Different Scenarios of Future Emissions. Belgrade: UN Development Pro-
gram, 2018, pp.17-20. https//www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Observed-Cli-
mate-Change-and-Projections.pdf. Preuzeto 26.05.2022.

32 Ibid, p.6

33 UNDRP. Klimatske promene i zdravlje. Beogad: UNDP. Dostupno na: https://www.klimatskepromene.rs/
wp-content/uploads/2017/05/Klimatske-promene-i-zdravlje-PRESS.pdf .
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3. Metodologija

Prepoznavanje veze izmedu klimatskih promena i rodne dimenzije bezbednosti na glo-
balnom, nacionalnim i lokalnim nivoima i ukljucivanje ovog pitanja u Nacionalne akcione
planove zemalja Sirom sveta, predstavlja jedan od osnovnih pokretaca ovog istrazivanja. S
tim u vezi, cilj ovog rada je sagledavanje medusobne veze izmedu roda, klimatskih prome-
na i bezbednosti na lokalnom nivou, te predlaganje nacina na koje se klimatske promene
mogu ukljuciti u buduci NAP i kako Zene mogu biti ukljucene u sve faze procesa planira-

nja i donosenja odluka o bezbednosti Zivotne sredine.

Metodoloski okvir istrazivanja zasniva se na primeni kvantitativnog i kvalitativnog pristu-
pa. U prvoj fazi istraZivanja, razvijen je kompozitni indeks za merenje efekata klimatskih
promena na zene i obradu statistickin podataka, s ciliem identifikacije gradova sa najvi-
$im stepenom zagadenja vazduha. U cilju identifikacije gradova sa najvecim stepenom za-
gadenja vazduha koris¢eni su podaci Agencije za zastitu Zivotne sredine (SEPA) i Evropske

agencije za zastitu Zivotne sredine (EEA).

Kako bismo pruZili adekvatan odgovor na istrazivacko pitanje, bilo je neophodno obliko-
vati strategiju obrade podataka tako da se ona fokusira na set konkretnih zagadivaca, ste-
pene zagadenja i gradove kao glavne indikatore od interesa. Shodno tome, kao naredni
korak izdvaja se ekstrakcija podataka naspram spomenutih indikatora. Medutim, dalja ana-
liza podataka ukazala je, da se kroz godine u vecoj ili manjoj meri menjala pokrivenost gra-
dova mernim stanicama, kao i da je pracenje pojedinih zagadivaca, osim u pogledu lokaci-
ja, variralo i u odnosu na njihovu uklju¢enost u monitoring tokom konkretne godine. Kako
bi se osigurala validnost uvida i zakljucaka, fokusirali smo se na vremenski raspon od 3 go-
dine (2019,,2020.i2021.), te na set od 6 zagadivaca koji se nacelno uzimaju kao relevantni

za procenu stepena zagadenja vazduha (CO, NO2, O3, PM10 cestice, te SO2).

Dodatno, uvidom u lokacije koje su pracene u spomenutom intervalu vremena zakljuce-
no je da i u tom pogledu moguce postici konzistentnost u pogledu posmatranog skupa
gradova na nivou sve tri godine. U tom smislu, kako je prvobitni skup lokacija koje su ek-

strahovane iz matrice podataka bio sacinjen od 30 gradova sirom Srbije, izbacivanjem 6
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lokacija posmatranih tokom 2021. godine (ali ne i tokom 2019. i 2020. godine), formiran je
finalni skup od 24 grada, prisutnih u svakoj od posmatranih godina, a koji su ukljuceni u
dalju obradu podataka. Osim $to se ovakvim pristupom postiglo da se podaci koji su uzeti
u obzir odnose na skorasnji vremenski period, $to doprinosi relevantnosti zakljucaka, time
je osiguran i identi¢an uzorak gradova za koje su prisutni podaci tokom spomenutog vre-

menskog perioda.

Preliminarna obrada podataka isla je linijom kreiranja rang-liste gradova sa najvecim tro-
godisnjim prosecnim vrednostima parametara - zagadivaca, pojedinac¢no. Premda su fre-
kvencije pojavljivanja gradova u rangu indikativan podatak, usled ¢injenice da nisu svi
pojedinacni zagadivaci mereni u svim, odnosno istim gradovima (tj. mernim stanicama),
pristupilo se posmatranju ukupne zagadenosti, umesto zagadivaca na mikroplanu. U tom
smislu, implementiran je linearni mesoviti model kojim je uzeto u obzir i efekat broja mer-
nih stanica, odnosno situacije gde veci gradovi imaju “startnu prednost” usled veceg bro-

ja istih na svojoj teritoriji.

Na osnovu obrade kvantitativnog istraZivackog pristupa, formirana je rang-lista 10 najza-

gadenijih gradova.

Grad Marginalne AS
Bor 1647.236
Zajecar 1470.201
Valjevo 1426.347
Kostolac 1422.746
Krusevac 1398.438
Kopaonik 1395.119
Smederevo 1356.555
Cacak 1336.558
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Grad Marginalne AS
Vranje 1333.067

Novi Sad 1298.631

Drugi aspekt istrazivanja podrazumevao je pregled literature o meduzavisnosti klimatskih
promena, roda i bezbednosti, specifi¢nosti njihovog odnosa u kontekstu nase zemlje i na-
rocito analiza stranih iskustava u pogledu integracije ovog pitanja u Nacionalne akcione
planove za primenu Rezolucije 1325. Potkrepljenje teorijskim uvidima, dobijeno je iz em-
pirijskog istrazivanja. U tu svrhu su realizovane cetiri fokus grupe u lokalnim zajednicama u
Srbiji (Kraljevo, Krusevac, Valjevo i Bor), sa ciljem ispitivanja efekata klimatskih promena na
bezbednost i blagostanje Zena u istim i sagledavanje njihovih uloga u procesima kreiranja
politika vezanih za bezbednost Zivotne sredine na lokalnom nivou. Na fokus grupi u Kralje-
vu odrzanoj 15.juna 2022. godine ucestvovalo je pet sagovornica; u Krusevcu je fokus gru-
pa odrzana 26. avgusta gde smo razgovarali sa sedam sagovornika/ca. Na fokus grupi u Va-
lievu koja je odrZzana 29. avgusta uc¢estvovalo je Sest sagovornika/ca. Poslednja fokus grupa
je odrzana 5. septembra u Boru, gde je ucestvovalo sedmoro sagovornika/ca. Sagovornici
u fokus grupama su bili predstavnici i predstavnice lokalnih organa vlasti zaposlenih u sek-
torima usko povezanih sa klimatskim promenama, kao $to su sektori zastite Zivotne sredi-

ne, sektor odgovora na vanredne situacije, sektor energetike i poljoprivrede.
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4. Kontekst — Srbija

matske promene, jesu poplave. U katastrofalnim poplavama koje su pogodile Srbiju 2014.
godine i onim u narednim godinama, pokazalo se da su Zzene narocito pogodene, jer su
bile nedovoljno zastupljene u planiranju odgovora na poplave i celokupnom procesima
donosenja odluka.** IstraZivanje o ulozi roda u pripravnosti i reagovanju tokom poplava iz
2014. godine, pokazalo je vecu sigurnost muskaraca i sposobnost nosenja sa vanrednom
situacijom, ukljucujudi i percepciju vece individualne spremnosti i spremnosti domacin-
stva za reagovanje na poplave. Istovremeno, vise su se volonterski angaZovali i pruzali eko-
nomsku podrsku Zrtvama poplava.®® Sa druge strane, Zzene su pokazale dublje razumeva-
nje ovih dogadaja, te su njihovi stavovi i ponasanja u vecoj bili meri usmereni na brigu o
domacdinstvu, uz vecu spremnost da pomognu Zrtvama poplava u prihvatnim centrima.
Takode, bududi da su vise orijentisane na svakodnevne potrebe, Zene su se vise angaZova-
le u obezbedivanju zaliha osnovnih resursa (pre svega, hrane i vode), ¢uvanju vaznih doku-
menata i vodenju finansija domacinstva.®* Medutim, teret brige koji su podnosile Zene ta-
kode je dramati¢no porastao sa gubitkom socijalnih usluga i dnevnih centara, ukljucujuci
obdanista za decu, centre za stare i invalidna lica, $to je rezultiralo time da brigu o tim za-
visnim licima, preuzmu Zene u svojim domovima.*” Njihova bezbednost i ekonomska ne-
zavisnost su ozbiljno ugrozene usled gubitka posla (posebno onih koje su bile zaposlene
u proizvodnim industrijama ili su se bavile poljoprivrednim delatnostima), povecanja obi-
ma nepla¢enog rada, kao i ugroZenosti zdravlja i uopste egzistencije, narocito ukoliko su

njihovi domovi bili pogodeni poplavom.®®

34 Visnja Bacanovi¢. Rodna analiza uticaja poplava u Srbiji u 2014. godini. Beograd: Misija OEBS-a u Srbiji, 2015.
https:.//www.osce.org/files/f/documents/c/6/135026.pdf. Preuzeto 25.05.2022.

35 Cvetkovi¢, Vladimir M., Giulia Roder, Adem Ocal, Paolo Tarolli, and Slavoljub Dragic¢evi¢. ,The role of gender
in preparedness and response behaviors towards flood risk in Serbia,’ International journal of environmental
research and public health, Vol. 15, no. 12 (2018): 2-21. https://doi.org/10.3390/ijerph15122761.

36 lbid.

37 Poplave u Srbiji 2014 - Izvestaj o proceni potreba za oporavak i obnovu posledica poplava. Beograd: United Nations
Serbia, World Bank Group, EU. http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Izvestaj-o-pro-
ceni-potreba-za-oporavak-i-obnovu-posledica-poplava.pdf. Preuzeto 25.05.2022.

38 lbid.
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Dakle, iako u nezavidnom poloZzaju, sa manjim fizickim sposobnostima i kapacitetima za
brzo reagovanje u vanrednoj situaciji i nedostatkom pravovremenih i tacnih informacija,
delovanje Zena ipak je pruZilo specificnu dimenziju upravljanju celokupnom krizom. Rod-
nu dimenziju zastite i spasavanja od poplava prepoznao je i Savet za ravnopravnost polo-
va Vlade Republike Srbije koji je u maju 2014. godine, odrzao vanrednu sednicu posvece-
nu ovom pitanju, na kojoj je izmedu ostalog zaklju¢eno da je neophodno razvijati rodno
osetljivu statistiku, indikatore ugroZenosti od poplava i socioekonomskih posledica, ali i in-
dikatore obnove i oporavka.* Naglaseno je i da je potrebno voditi racuna o zastupljeno-
sti Zena u kriznim Stabovima, njihovom uces¢u u spasavanju i evakuaciji, obezbediti rodno
osetljivu procenu potreba tokom katastrofa i posebnu paznju posvetiti zdravlju zena i pru-
Ziti mogucnost zdravstvene pomaoci u sklonistima.* Poplave koje su pogodile Srbiju 2014.
godine, svakako su samo jedan od primera koji jasno pokazuje meduzavisnost klimatskih

promena, rodne ravnopravnosti i bezbednosti Zena.

Pored poplava, zagaden vazduh takode predstavlja jedan od vaznih faktora ugroZavanja
zdravlja i bezbednosti celokupne populacije. Prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji, od
zagadenja vazduha svake godine Zivot izgubi 7 miliona ljudi Sirom sveta, dok se procenju-
je da oko 550.000 ljudi umre svake godine u regionu Evrope. U Republici Srbiji los kvalitet
vazduha dovodi do 3.585 prevremenih smrti godisnje, od toga 1.796 u Beogradu. Dodat-
no, rezultati procene izlozenosti zagadujucim Cesticima, za period 2010-2015 godine, po-
kazali su da je npr.izloZzenost visokim koncentracijama PM2,5 Cestica nesto visa za zene*' U
Programu zastite vazduha u Srbiji od 2022. do 2030. godine, koji je izraden prosle godine,
ali jo$ uvek nije usvojen, na sveobuhvatan nacin se mapira uticaj aerozagadenja, ukljucu-
judii pregled razli¢itih scenarija koji bi mogli da dovedu do smanjenja aerozagadenja i na
koji nacin bi svaki od njih ublazio negativne posledice loseg kvaliteta vazduha. U ovom do-

kumentu se navodi da zagaden vazduh godisnje prozrokuje oko 11.000 prevremenih smr-

39 lbid.

40 Muri¢ Jasmina. Gender and climate change in the Republic of Serbia. Belgrade: UNDP Serbia, 2015. https://www.
klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/04/First-Study-on-Gender-and-Climate-Change-in-the-Re-
public-of-Serbia.pdf. Preuzeto 20.05.2022.

41 World Health Organzation (WHQO). Health impact of ambient air pollution in Serbia - A call to action. Republic
of Serbia: Ministry of Health, Ministry of Environmental Protection, Institute of Public Health of Serbia“Dr
Milan Jovanovi¢ Batut’, 2019. https://serbia.un.org/en/22141-health-impact-ambient-air-pollution-ser-
bia-call-action#:~:text=The%20analysis%200f%20the%20national,11%20studied%20cities%20in%20Serbia.
Pristupljeno 25. 09. 2022.
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ti, odnosno dovede do skoro 14.000 hospitalizacija i prouzrokuje visednevna pogorsanja
astme kod dece u Srbiji. Re¢ je o hroni¢nom mortalitetu, odnosno prevremenim smrtima
do kojih dolazi usled dugotrajnog udisanja loseg vazduha. Sa druge strane je akutni mor-
talitet — smrti do kojih dolazi u roku od nekoliko dana usled izlaganja zagadenom vazduhu

i procenjuje se da godisnje na ovaj nacin premine 461 osoba.*

U literaturi se kao jedna od preporuka prilikom planiranja mera prilagodavanja i ublazava-
nja klimatskih promena u kontekstu rodne ravnopravnosti u Srbiji, navodi stavljanje veceg
fokusa na sledece aktivnosti: klasifikacija relevantnih podataka o klimatskim promenama
prema rodnoj dimenziji, analiza uticaja klimatskih promena na zene, permanentna edu-
kacija drzavnih sluzbenika o znacaju rodne perspektive klimatskih promena, ukljucivanje
viSe Zena u plan adaptacije, kampanje informisanja Zena o efektima klimatskih promena i
merama prilagodavanja,*® zatim, ukljucivanje zena u radne grupe i procese odlucivanja na
medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou, kao i rodna analiza efekata sprovedenih
projekata i programa.** Vazan napredak u ovom domenu, predstavlja preliminarni okvir za
monitoring rodno osetljivin podataka u oblasti klimatskih promena, kreiran pod okriljem
Ministarstva za zastitu zivotne sredine.* Ovaj rodno integrisani okvir, slozen odnos izmedu
klimatskih promena i rodne ravnopravnosti, analizira kroz sedam klju¢nih oblasti: 1) Pristup
resursima; 2) UceS¢e u donosenju odluka i politikama klimatskih promena; 3) Ekonomija

i rad; 4) Potrosnja i sredstva za zivot; 5) Obrazovanje; 6) Zdravlje; 7) Znanje, stavovi i pona-

42 Milica Radenkovi¢,,Prvi put zvani¢no objavljene posledice zagadenja: U Srbiji hiljade mrtvih i hospitalizovanih
zbog vazduha’, Danas, 22. septembar 2022. https.//www.danas.rs/vesti/drustvo/prvi-put-zvanicno-objavl-
jene-posledice-zagadjenja-hiljade-mrtvih-i-hospitalizovanih-zbog-vazduha/. Pristupljieno 24.09.2022.

43 Krsti¢-lli¢ lvana and Vesna Miltojevi¢, ,Gender perspective of climate change in the Republic of Serbia’, op.
cit, p. 139.

44 Bacanovi¢, Visnja and Jasmina Muri¢, Gender and Climate Change - Training Handbook. Belgrade: UN Wom-
en, 2018, p. 34. http://www.un-gsp.org/sites/default/files/documentos/training_handbook_web-eng_002.
pdf. Preuzeto 26.05.2022.

45 Predlog okvira je razvijen u okviru projekta,Uspostavljanje okvira transparentnosti u Republici Srbiji’, koji spro-
vodi Ministarstvo za zastitu zivotne sredine uz podrsku UNDP i GEF (Global Environment Facility). Okvir ¢e
dodatno doprineti mogucnosti da se preciznije i bolje izvestava o rodnoj dimenziji u procesu izvestavanja o
ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz razli¢itih medunarodnih ugovora, kao npr. UNFCCC i obaveze prema
EU. Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost. [zvestaj o ostvarivanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji
za2021. godinu. Beograd: KTRR, 2021. https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/index.php/sr/dokumenti/izve-
staji. Preuzeto 23.10.2022.
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sanje u odnosu na klimatske promene.* Svaka oblast se prati u segmentima ublaZavanja
i prilagodavanja klimatskim promenama, kroz nekoliko dimenzija, na osnovu odgovaraju-
¢ih indikatora, na osnovu ¢ega se daju preporuke za dalje unapredenje rodne ravnoprav-
nosti u kreiranju i prac¢enju politika klimatskih promena.*” Naravno, re¢ je o pionirskom po-

duhvaty, te se naglasava potreba dalje razrade, revizije i validacije ponudenog modela.

46 Babovi¢, Marija and Petrovi¢, Jelisaveta, Gender Sensitive Data and Indicators for Project: Establishing Transpar-
ency Framework for the Republic of Serbia, draft version, Belgrade, 2019, p.7 https://www.klimatskepromene.rs/
wp-content/uploads/2020/08/Gender-and-Climate-Change-monitoring-framework-DRAFT-18122019.pdf.
Preuzeto 26.05.2022.

47 Ibid.
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5. Klimatske promene i rodna
dimenzija bezbednosti u
inostranim Nacionalnim
akcionim planovima za
primenu Rezolucije 1325

Za potrebe istraZivanja sproveli smo analizu sadrzaja dostupnih NAP-ova usvojenih u po-
slednjih pet godina koristeci pretragu klju¢nih re¢e na engleskom jeziku ("clima* chang*”)

NAP-ova dostupnih na vebsajtu http://1325naps.peacewomen.org/.

Pregledom je utvrdeno da je pitanje klimatskih promena prepoznato u 25 NAP-ova. U za-
visnosti od konteksta i stepena zastupljenosti ovog pitanja, mogu se uociti tri, trenda”: po-
vrsno pominjanje, prepoznavanje uticaja klimatskih promena na bezbednost Zena, konkretne
aktivnosti za unapredenje rodne ravnopravnosti. S obzirom na posebnu vaznost trece kate-

gorije, akcenat je stavljen na zemlje Cije NAP-ove karakterise ovaj trend.

1) Povrsno pominjanje

U 9 od 25 NAP-ova (36%), klimatske promene se samo retko (u uvodu ili u okviru nabraja-
nja izazova u aktuelnom globalnom kontekstu) i povrsno navode, bez dovodenja u vezu
sa bezbednoscu Zena. Ovo prepoznavanje klimatskih promena kao globalnog problema,
karakteristi¢no je za Namibiju, TadZikistan, Bugarsku, Dansku, Estoniju, Letoniju, Holandiju,

Sloveniju i Palestinu.

2) Prepoznavanije uticaja klimatskih promena na bezbednost Zena

Sedam od 25 NAP-ova (28%) prepoznaje i razraduje negativan uticaj klimatskih prome-
na na bezbednost i egzistenciju Zena i potencijal ukljucivanja vise Zena u proces ublaZa-
vanja klimatskih uticaja. U ovoj kategoriji su Kenija, Sijera Leone, Kanada, Australija, Hrvat-

ska, Finska i Norveska. Hrvatska i Norveska prepoznaju potrebu rodno osetljivog pristupa
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problemu klimatskih promena, ali ne razraduju dalje to pitanje. Kenija i Sijera Leone se fo-
kusiraju na to kako prirodne katastrofe i klimatske promene pojacavaju nejednakost, ugro-
Zavanjem bezbednosti i egzistencije Zena, uzrokovanih velikim poplavama, gladu i lodim
vodosnabdevanjem. Kanada, Australija i Finska takode spominju klimatske promene u
kontekstu podsticanja nejednakosti i prepoznavanja uloge Zena u ublazavanju efekata kli-

matskih promena, posebno u domenu zakonodavnih reformi.

3) Konkretne aktivnosti za unapredenje rodne ravnopravnosti

Devet NAP-ova karakterise znacajno uvazavanje veze izmedu roda, bezbednosti i klimat-
skih promena, kao i spektar mera usmerenih na ublaZzavanje efekata klimatskih promena
na bezbednost Zena i ja¢anje njihove uloge u tom procesu. U ove zemlje spadaju Gabon,
Liberija, Mali, Niger, Sudan, Uganda, Banglades, Nemacka i Irska. Za Gabon, Sudan, Ugandu

i Irsku je zanimljivo da su klimatske promene osnovna pozadina za ceo NAP.

Gabon karakterise detaljno razradena strategija sprovodenja plana, oli¢ena u definisanim
prioritetima, ciljevima, ishodima, aktivnostima, indikatorima, ukljucujudi i pretpostavljene
rizike i nosioce odgovornosti u realizaciji, kao i specifikaciju troskova. Naime, prioritet 4
nosi naziv Zene, devojke, upravljanje Zivotnom sredinom i klimatske promene, gde je cilj
Promovisati koncept roda i klime ukljucivanjem Zena i devojaka u upravljanje Zivotnom sredi-
nom i jacanjem njihove otpornosti i kapaciteta da se prilagode klimatskim opasnostima, rizici-
ma i prirodnim katastrofama, dok se kao ishod ocekuje da Mere koje se odnose na upravljanje
Zivotnom sredinom, klimatske promene, rizike i prirodne katastrofe, kao i gender “mainstrea-
ming” u klimatskim akcijama, budu ugradeni u javne politike, strategije i nacionalne planove.
Na sli¢an nacin, u NAP-u Liberije, vazan indikator rodne inkluzivnosti planova za humani-
tarne/krizne intervencije, jeste brojimplementiranih nacionalnih akcionih planova i mehani-
zama koordinacije za unapredenje rodno odgovorne klimatske otpornosti i poljoprivrede pri-
lagodene klimatskim uslovima. Nacionalni akcioni plan Malija stavlja akcenat na otpornost
Zena i devojcica na klimatske promene, njihove specificne potrebe u tom kontekstu i posebno
njihov doprinos u odrZivom upravljanju prirodnim resursima i angazman u akcijama jacanja

otpornosti na klimatske promene.
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NAP-ovi Nigerije i Sudana prepoznaju Zene kao vazne aktere upravljanja odrzivim prirod-
nim resursima, ogranicavanja efekata klimatskih promena, kao i procesa ostvarivanja cilje-
va odrzivog razvoja. U NAP-u Sudana se kao vazna aktivnost navodi i veca zastupljenost
teme njen uticaja klimatskih promena na Zene u masovnim medijima i na drustvenim
mrezama. U NAP-u Ugande, osim isticanja ranjivosti zena na klimatske promene, vaznosti
njihovog ravnopravnog ucesca u ublazavanju efekata istih, te njihovog osnaZivanja u tu
svrhu kroz pravovremeno informisanje i druge aktivnosti, treba ista¢i da se kao indika-
tor povecanog ucesca zena u o¢uvanju zivotne sredine, upravljanju prirodnim resursima i
ublazavanju klimatskih promena, navodi procenat Zena koje koriste obnovljive izvore energije
i ekoloski prihvatijive tehnologije. Stavise, u ovorn NAP-u, kao klju¢na poruka provejava upra-
vO to, da Zene moraju biti u centru procesa ublazavanja klimatskih promena, $to podrazu-

meva i njihovu jednaku zastupljenost u procesu odlucivanja.

Vlada Bangladesa u svom NAP-u prepoznaje destabilizujuci efekat klimatskih promena na
Zene i njihovu bezbednost i posledi¢no Citave zajednice, a osim toga, re¢ je o jednoj od
prvih zemalja koja je kreirala Akcioni plan za klimatske promene i rodnu ravnopravnost
2013. godine. Nemacki i irski Nacionalni akcioni planovi naglasavaju povezanost klimat-
skih promena i sukoba, te i vaZznu ulogu Zena u sprecavanju istih, rodno odgovorne pro-
jekte za smanjenje uticaja i prilagodavanje klimatskim promenama, kao i povecanje ulaga-
nja u istrazivanja o rodnim i bezbednosnim uticajima klimatskih promena, sto je posebno
u fokusu irskog NAP-a. Najzad, treba spomenuti i ocigledne regionalne razlike, gde afri¢-
ke zemlje prednjace u pogledu ambicioznosti svojih NAP-ova, kako u smislu naglasavanja
negativnih efekata klimatskih promena na Zene, tako i bogatstva aktivnosti i mera za nji-
hovo osnaZivanje i angaZzman, nasuprot evropskim zemljama, Ciji NAP-ovi uglavnom spa-

daju u drugu kategoriju.

5.1.NAP 1325 (2017-2020) u Srbiji - pregled

U Srbiji su do sada doneta dva Nacionalna akciona plana za primenu rezolucije 1325 - NAP
(2010-2015) i NAP (2017-2020). Fokus prvog NAP-a bio je na uspostavljanju institucional-

nih mehanizama rodne ravnopravnosti, kao i na povecanju zastupljenosti zena u sektoru
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bezbednosti i njihovog uticaja na pitanja koja se odnose na mir i bezbednost i to kroz od-
luc¢ivanje, ukljucivanje, zastitu i edukaciju.*® Drugi NAP je bio usmeren na unapredenu bez-
bednost Zena u drustvu u oblastima prevencije, u¢estvovanja, zastite i oporavka, uz vecu
uklju¢enost Zena u oc¢uvanju mira i bezbednosti na nivou lokalne zajednice.*® Uzevsi u ob-
zir vaznost povecanja ucesca zena u procesima odlucivanja u lokalnim zajednicama, treba
reci da je tokom perioda sprovodenja drugog NAP-a, prema statistici Stalne konferencije
gradova i opstina, zastupljenost Zena na pozicijama odbornika skupstina opstina i gra-
dova, iznosila 32,3% (3,454), na pozicijama predsednika opstina/gradonacelnika, 5,6% (9
Zena), medu nacelnicima opstinskih/gradskih uprava 42,8% su Zene (68), a na mestima ru-
kovodilaca odeljenja/sluzbi u lokalnoj upravi, Zene ¢ine 52,9% (1,058).*° Takode, vazan in-
dikator jacanja subjektiviteta Zena u procesima ocuvanja mira i bezbednosti na lokalnom
nivou, jeste i stepen njihove zastupljenosti u Stabovima za krizne i vanredne situacije®' i
drugim telima koja su nadlezna za odlucivanje o odbrani i bezbednosnim pitanjima,* npr.
u lokalnim savetima za bezbednost. Medutim, istrazivanje o uticaju pandemije COVID 19
na primenu Rezolucije 1325 na lokalnom nivou, pokazalo je da je znacajan deo (36,3%)
predstavnika jedinica lokalnih samouprava uklju¢enih u istraZivanje, odgovorilo da nema-
ju formirane lokalne savete za bezbednost, kao i da nemaju usvojene lokalne planove za
bezbednost (65,9%), te da je pandemija COVID-19 razlog neusvajanja planiranih ili izrade-
nih Lokalnih akcionih planova za primenu Rezolucije 1325.5 Dodatno, u Izvestaju Ministar-

stva odbrane o sprovodenju NAP 1325 za 2020. godinu, navodi se da u sastav Republi¢kog

48 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 SB UN — Zene mir i bezbednost u Republici Srbiji (2070-
2015). Beograd: Ministarstvo odbrane RS. https://www.mod.gov.rs/lat/4352/akcioni-planovi-4352. Preuzeto
03.11.2022.

49 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 SB UN — Zene mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017-

2020). Beograd: Misija OEBS-a u Srbiji, Ministarstvo odbrane RS. https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/0/7/341161.pdf. Preuzeto 18.05.2022.

50 Stalna konferencije gradova i opstina (SKGO). Rodna ravnopravnost u Srbiji — zbirni podaci. http://rr.skgo.org/.

Pristupljeno 18.05.2022. Treba napomenuti da podaci koji su prikazani, predstavljaju zbirne podatke za one

gradove i opstine koje su popunile upitnik, a njih je 163.

Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 SB UN —Zene mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017-2020),

op. cit, p. 32.

52 Ibid, p. 30.

53 Centar za podrsku zenama - Kikinda, Misija OEBS-a u Srbiji i SeConS - Grupa za razvojnu inicijativu. Procena
uticaja pandemije COVID-19 na implementaciju Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti UN - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017-2020), na lokalnom nivou. Beograd: Misija OEBS-a
u Srbiji. https://www.osce.org/files/f/documents/7/6/491560.pdf. Preuzeto 19.05.2022. Opstine buhvacene
istrazivanjem su: Ada, Kraljevo, Leskovac i Vladic¢in Han.
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Staba za vanredne situacije i Kriznog Staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 iz MO i

VS nisu imenovana lica zenskog pola.**

S obzirom na generalnu usmerenost drugog NAP-a 1325 na unapredenje bezbednosti
Zena, izostaje detaljnija i konkretnija razrada ugroZenosti bezbednosti Zena u vezi sa zivot-
nom sredinom. Fokus je prevashodno na perspektivi posmatranja Zena kao Zrtava nasi-
lja u vanrednim i kriznim situacijama (poglavlja oporavak i zastita). Sa stanovista prevenci-
je i njihovog subjektiviteta, pored spomenutog ukljucivanja vise Zzena u Stabove za krizne
i vanredne situacije, jedino se navodi priprema i primena rodno senzitivnih obuka u okvi-
ru civilne odbrane i civilne zastite stanovnistva radi unapredivanja postupanja u kriznim
i vanrednim situacijama, $to nije realizovano, kako se navodi, zbog pandemije COVID-19.
Dakle, dok je prethodni NAP bio u usmeren na,tradicionalne” pretnje po bezbednost Zzena,
sprega klimatskih promena, bezbednosnih rizika, a posebno negativnih uticaja klimatskih
promena na bezbednost i blagostanje Zena, iziskuje da naredni NAP u vec¢oj meri uzme u

obzir tu vrstu pretnji i poloZaj i ulogu Zena u oblasti zastite Zivotne sredine.

54 Ministarstvo odbrane RS. Izvestaj o sprovodenju Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti Ujedninjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije za 2020. godinu.
Beograd: Ministarstvo odbrane Republike Srbije. 2020., p.10. https://www.mod.gov.rs/multimedia/file/static-
ki_sadrzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2021/1zvestaj%20za%20NAP%20za%202020%20Prilog.pdf. Preuzeto
20.05.2022.
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6. Nalazi istrazivanja

6.1. Kljucni bezbednosni problemi u kontekstu
klimatskih promena

Ekolodki, a ujedno i bezbednosni problem koji je karakteristi¢an za gotovo sve ispitivane
gradove, jeste zagadenje vazduha, koje je najizrazenije tokom zimskih meseci, odnosno
grejne sezone. Shodno tome se kao klju¢ni izvori zagadenja izdvajaju toplane i individu-
alna loZista (posebno tamo gde se koriste mazut ili ugalj). Pri tom je problem nesumnjivo
najprisutniji u Boru, gde je klju¢ni zagadivac rudnik bakra, a potom i gradska toplana. Me-
dutim, ucesnici fokus grupe su saglasni da je aerozagadenje potisnulo u drugi plan neke
druge, podjednako vaZzne ekoloske probleme, kakve su npr. suse, koje se najvise odraza-
vaju na poljoprivrednike, ¢iju vecinu cine Zene. Na bolji kvalitet vazduha i redovna merenja
PM Cestica i drugih zagadivaca, ukazuju ucesnici diskusija u Krusevcu (1. kategorija® kva-
liteta vazduha) i Valjeva (3. kategorija,*® ali se vrie redovna merenja klju¢nih zagadujucih

materija).

Sumski poZari, poplave, zagadenje reka otpadom i smetlista, koja zagaduju okolno poljo-
privredno zemljiste, ali i vazduh usled paljenja, su problemi koje dele i Kraljevo i Krusevac
i Valjevo. Pri tom je uvid, zajednicki za ispitanike u sva tri grada - nedostatak ljudske sve-
sti generalno o ekolo$kim problemima, te i o potrebi oCuvanja Zivotne sredine, odnosno
negativno ljudsko ponasanje koje se iznova ponavlja, a za koje pojedini ispitanici smatra-
ju da je jedino reSenje sankcija, odnosno novcana kazna (npr. Valjevo). Sli¢an tome je stav
da sa,vrha’, odnosno od strane drzavnih i lokalnih vlasti moraju da se podstaknu inicijative

usmerene na proekolosko ponasanje (npr. Kraljevo).

55 Prema ¢lanu 21 Zakona o zastiti vazduha, prva kategorija kvaliteta vazduha podrazumeva cist ili neznatno
zagaden vazduh gde nisu prekoracene grani¢ne vrednosti nivoa ni za jednu zagadujuc¢u materiju.,Zakon o
zastiti vazduha', SI. glasnik RS, br. 36/2009, 10/2013 i 26/2021. https.//www.paragrafrs/propisi/zakon_o_za-
stiti_vazduha.html. Pristupljeno 13.10.2022.

56 Treca kategorija kvaliteta vazduha prema Zakonu o zastiti vazduha, podrazumeva prekomerno zagaden
vazduh gde su prekoracene tolerantne vrednosti za jednu ili vise zagadujuc¢ih materija.
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Neadekvatan kvalitet vode za pice, posebno u ruralnim podrucjima je takode zajednicki
problem stanovnika Kraljeva i Valjeva, pri ¢emu se Kraljevo suocava i sa losom kanalizacio-
nom mreZom i Siroko rasprostranjenom se¢om suma, koja uzrokuje klizista i koju jedna od
ispitanica dovodi u usku vezu sa klimatskim promenama.* Cinjenica da Kraljevo ocigledno
ima dosta ekoloskih problema, a u kojem inace dobro funkcionise Odeljenje civilnu zasti-
tu i delovanje u vanrednim situacijama, ali ne i rodna komponenta politika u oblasti zasti-
te Zivotne sredine, pa ni ekoloska svest samih gradana, namece utisak da je u ovoj lokalnoj
zajednici u izvesnoj meri zapostavljen aspekt prevencije, a da je vise fokus na reagovanju

kada se vec¢ desi neka katastrofa.

Ucesnice fokus grupne diskusije u Kraljevu

**Seca Suma posebno utice na klimatske promene i znacajno je prisutna u Kraljevu. Desna oba-
la Ibra je primer kako nedovoljna posumljenost, slivanje otpadnih voda i pri tom izgradnja ob-
Jjekata u blizini obale uticu na pojavu kliziSta. Dakle, obalu cuva planska sadnja drveca, ali cuva

i objekte i vazduh koji disemo.

Ucesnica fokus grupne diskusije u Kraljevu

6.2. Percepcija uticaja efekata klimatskih promena na
bezbednost zena

Ucesnici/e fokus grupa su kao klju¢ne izvore ugroZavanja prepoznali: individualna loZista,
odnosno Sporete loseg sagorevanja i nekvalitetno drvo (Kraljevo), bududi da su Zene te koje
kuvaju, loze vatru, zaduzene su za grejanje, te se efekti najvise odrazavaju na njih; elemen-
tarne nepogode, tokom kojih su Zene svakako ugroZenije, posebno ukoliko su i finansijski
zavisne, ali narocito ukoliko se bave poljoprivredom, $to je slucaj u Boru, te se efekti tih ne-
pogoda najvise na njih odrazavaju. Kao jedno od znacajnih opterecenja za zene, navodi se
i pristup pijacoj vodi, posebno u ruralnim predelima i narocito ako su u pitanju samohrane

majke, udovice ili starije Zene **

Ucesnica fokus grupe u Boru
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**Kada govorimo o pristupu Zena vodi, navela bih jedan slucaj u Tavniku, gde je jedna Zena sa
dvoje dece i bez muza, ostala bez vode, jer komsija nije dozvoljavao da se prikljuci na njegovu
cev. Ona se potom obracala inspekcifi, pa politicarima i na kraju je to doslo do nivoa pomoci
lijudskom bicu, odnosno svelo se na dobru volju drugog komsije, koji je dozvolio da se prikljuci

nanjegovu cev.

Ucesnica fokus grupe u Kraljevu

U pojedinim lokalnim zajednicama (Krusevac, Valjevo), stavovi o ovom pitanju se pretezno
vezuju za zakonske odredbe koje se ti¢u prioriteta u spasavanja ranjivih kategorija - Zena,
dece, starijih osoba, itd. u slu¢aju vanrednih situacija, ali izostaje Sira elaboracija licne per-
cepcije ili iskustva u vezi sa tim. Posebno je to karakteristicno za Valjevo, gde kod jednog
dela ispitanika nedostaje i informisanost o Rezoluciji 1325, a istovremeno se uoc¢ava nesi-
gurnost u pogledu stava o razlikama izmedu mugskaraca i Zena kada je re¢ o zagadivanju i
brizi o Zivotnoj sredini, iako li¢ne pri¢e pojedinih ispitanika, implicitno ukazuju da ipak po-
stojiizvesna razlika u tom smislu. Sa druge strane, Bor je primer koji ukazuje na visoku svest
svih ispitanika o zagadenju vazduha, kao glavnom ekoloskom i bezbednosnom problemu,
ali postoje razilazenja u pogledu percepcije, kako o vecoj ugrozenosti Zena efektima kli-
matskih promena, tako i o potrebi za njihovim vecim prisustvom na pozicijama vaznim za

oblast ekologije i zastite Zivotne sredine.

6.3. Rodno orijentisana politika i rodno odgovorno
budZzetiranje u oblasti zivotne sredine

lako je analiza koja je prethodila fokus grupnom istraZivanju, pokazala da vecina odabra-
nih gradova imaju prili¢no razvijenu dokumentaciju u oblasti zastite Zivotne sredine, pre-
poznat rodni aspekt i uvedeno rodno odgovorno budzetiranje (ili bar prepoznata potre-
ba o uvodenju istog), stavovi ispitanika prema ovom pitanju variraju od toga, da postoji
odli¢na uredenost ovog segmenta* (Krudevac), preko ocene da brojna dokumenta posto-
je, ali Zene nisu prepoznate kao posebno ranjiva kategorija** (Kraljevo), te izrazene svesti

0 znacaju ovog pitanja i ulaganja napora da se oblast postepeno uredi, ali nedostatka ka-

ROD, KLIMA | BEZBEDNOST: ZASTO JE VAZNO UKLJUCITI KLIMATSKE PROMENE U NOVI NAP 1325 U SRBUJI? 29



drovskih kapaciteta*** (Bor), do neinformisanosti, odnosno nepostojanja saznanja o ovom

pitanju.

*U principu, u svakom dokumentu je prepoznat gender momenat, odnosno politika jedna-
kih mogucnosti. Na primer, KruSevac je dobitnik Evropske nagrade za urbanu mobilnost, za is-
traZivanje o urbanoj mobilnosti i saobracaju, gde je utvrdeno da su npr. Zene u znatno man-
Jem procentu vozaci nego muskarci, kao i da u vecoj meri koriste javni prevoz nego privatne

automobile.

Ucesnica fokus grupe u Krusevcu

**U pogledu dokumenata u oblasti Zivotne sredine, Kraljevo je prilicno pokriveno, ali pro-
blem je njihovo sprovodenje. Dakle, strateska dokumenta uglavnom postoje, ali se slabo

implementiraju.

Ucesnica fokus grupe u Kraljevu

***Mi generalno nastojimo da ukljuc¢imo rodnu komponentu u sve planove i politike, medutim
ta rodna komponenta se na kraju samo provuce u vidu jedne recenice da je dokument podjed-
nako namenjen osobama Zenskog i muskog pola. Utisak je da se sve to radi da bi se formalno
ispunila ta obaveza i u pocetku su ljudi bili inertni po tom pitanju. Na primer, cesto se nailazi na
otpor kada se spomene rodna ravnopravnost, obicno je komentar: ,ajde tii ta rodna ravnoprav-
nost, ta $ta cemo sad sve da razvrstavamo prema polu’, itd. Sada postoji vise svesti o tome, ali

jos uvek nedovoljno.

Ucesnica fokus grupe u Boru

Dodatno, znacajno je naglasiti da u Boru pojedini ispitanici ukazuju da je Zakonom o rod-
noj ravnopravnosti, previse obaveza definisano za lokalnu samoupravu u pogledu ove
oblasti, te otuda i problem sa kadrovskim kapacitetima za ispunjavanje svih obaveza, zbog
¢ega bi bilo korisno i angazovanije stru¢njaka za tu oblast ,sa strane’, npr. iz organizacija ci-

vilnog drustva.
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6.4. Mesto i uloga zena u oblasti klimatskih promena

U okviru ove teme, mogu se izdvojiti tri podteme oko kojih su grupisani iskazi ispitanika:

6.4.1. Zene na rukovodeéim pozicijama u oblasti zastite
zivotne sredine, urbanizma, energetike — gradska
uprava, javna preduzeca

Polaze¢i od shvatanja ispitanika o tome da li je uopste znacajno da Zene budu na rukovo-
dedim pozicijama u ovim oblastima i zasto, iskristalisala su se i dalja shvatanja i obrazloZe-
nja ovog pitanja. Odgovori se krec¢u od toga da je jako bitno, zbog njihove sposobnosti da
kvalitetno obavljaju neke poslove, da se uhvate u kostac sa problemom, zbog odgovor-
nosti*, te i prirodno izraZzenijeg senzibiliteta za ekoloska pitanja (Valjevo, Kraljevo), preko
podeljenih misljenja, u smislu da je, sa jedne strane bitna licnost osobe koja obavlja posao,
njena odgovornost i entuzijazam, a sa druge da postoji razlika ako su to Zene, jer su one
najcesce pokretadi i inicijatori odredenih aktivnosti** (Bor), do stava da nije bitno da Zena
bude na rukovodecoj poziciji, vec je bitan cilj rodne ravnopravnosti koji treba ostvariti (Kru-
sevac), $to je zapravo grad u kojem su uglavnom Zene na rukovodedim pozicijama u grad-
skoj upravi. Utisak koji generalno provejava kroz sve diskusije, jeste da se jedan od razloga
inace vece zastupljenosti Zena u sektorima vezanim za ekologiju, moze ogledati u tom $to
su kao majke vise porodi¢no vezane i stvari kao $to su zdravlje i Zivotna sredina ih vise do-

ticu, te su i motivisanije da se angazuju u tim oblastima.
*Utisak je da su Zene u pojedinim odeljenjima vise prisutne kao dekor, njihovo misljenje se ne
uzima toliko u obzir kada se donose neke odluke, ali su hrabrije da iznesu neke probleme.

Ucesnica fokus grupe u Kraljevu

**Delimicno se slazem sa tim, ali ne smatram da je presudno da li je Zena ili muskarac na ne-
koj poziciji, stvar je licnosti i pitanja da li ¢e da radi svoj posao svim srcem ili ¢e da hvata krivine

i da izbegava posao.

Ucesnica fokus grupe u Boru
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Za Kraljevo je karakteristi¢no naglasavanje nedostatka Zena na rukovodecim pozicijama, po-
sebno u odeljenjima vezanim za ekologiju i zastitu Zivotne sredine, energetiku, gde iako zena
obavlja posao energetskog menadzera, prakti¢no je bez adekvatne pomoci, podrske i saradni-
ka u toj oblasti. Stavise, istice se da je uticaj Zena u oblasti klimatskih promena najmanji, buduci
da mnoge Zene jako tesko Zive, usmerene su na egzistencijalne potrebe, te nemaju ni vremend,
ni mogucnosti da se bave time, zbog cega se ukazuje da inicijativa o vecem uces¢u Zzena u razli-
¢itim oblastima drustvenog Zivota opet mora da dode od visih instanci viasti. Specificnost Bora
se ogleda u tome, sto je vece prisustvo Zena u oblasti zastite Zivotne sredine, poljoprivrede, se-
oskog turizma, pa i zdravstva i obrazovanja, izmedu ostalog, pretezno uslovljena ¢injenicom

da je vec¢ina muskarca zaposlena u rudniku, te njima preostaju ovi sektori.

6.4.2. Ekoloska osvescenost zena

Disktujuci o tome da li su Zene generalno sklonije ekoloski odrZivijim reSenjima i proeko-
loskom ponasanju, u kontekstu teze da je i to jedan od faktora zasto su zastupljenije u ovoj
oblasti, ali i argumenta da upravo zbog toga mogu znacajno da doprinesu istoj, ispitanici
su takode izneli raznolike stavove. Osim primera li¢nih aktivnosti usmerenih na ocuvanje
Zivotne sredine (npr. reciklaza) i generalne ocene o nerazvijenosti ekoloske svesti i kulture
stanovnistva, izdvajaju se misljenja da Zene jesu ekoloski svesnije, ali silom prilika, npr. ne
poseduju automobil ili nisu vozaci, pa moraju da biraju druga resenja (Krusevac), kao i ona
da tu ne postoji neka posebna razlika ili da bar ne treba na taj nacin posmatrati, jer je od-

nos prema zivotnoj sredini stvar opredeljenja i principa svakog pojedinca (Bor).

6.4.3. Zene kao vlasnice poljoprivrednog zemljista, nekretnina,
domacinstava, zene preduzetnice u oblasti ekologije i
njihov aktivizam

Najopstiji zakljuc¢ak proizasao iz diskusije o socioekonomskim indikatorima polozaja zena
u kontekstu klimatskih promena (pravo na zemlju, upravljanje resursima, domacinstvom,
ekoloski aktivizam), jeste da je u poslednjih nekoliko godina doslo do porasta broja Zena

vlasnica parcela i nekretnina ili Zena koje vode domacinstva, zbog Porodi¢nog zakona i
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odredbe koja se tice podjednakog prava svojine nad odredenom nekretninom.>” Ovaj
trend se osetio i u pogledu povecanja broja Zena podnosilaca zahteva za konverziju na eko-
loski prihvatljivija goriva, kao vlasnica objekata (Krusevac). Bor je, kako je vec¢ naglasenoiu
ovom pogledu specifican, jer upravo se zene u najve¢em procentu bave poljoprivredom,

te su i vlasnici parcela i stoga je njihov rad vazan za odrzavanje seoskog turizma.

U pogledu projekata namenjenih zenskom ekoloskom/poljopriviednom aktivizmu i pod-
sticaja i subvencija za Zene u tim oblastima, prednjace: Kraljevo sa razli¢itim inicijativama,
poput projekta,Resenja zasnovana na prirodi’, podrZzanog od strane gradske uprave (sad-
nja velikih terasa, lekovitog bilja, koje korenjem vezuje zemljiste i sprecava klizista, gde pre
svega zene mogu da doprinesu) i KruSevac, sa razlicitim programima. Pored programa ve-
zanog za organsku proizvodnju, za koji nije bilo znacajnog odziva, vazni su projekti ,Ukljuci se,
unapredi lokalnu zajednicu’ sa ciliem motivisanja Zena na ukljucivanje u rad mesne zajednice,

kao i projekat ,Ukljuci se, iskoristi Sansu; usmeren na podsticanje zena na samozaposljavanje.

6.5. Uloga organizacija civilnog drustva u praceniju,
kreiranju i implementaciji rodno odgovornih
politika u kontekstu klimatskih promena

Prisustvo nevladinog sektora u ovoj oblasti, najvise je izrazeno u Krusevcy, ali se isti¢e da
je re¢ o organizacijama koje se bave ili samo ekologijom ili samo rodnom ravnopravno-
$¢u, bez narocitog povezivanja tih oblasti. Medu takvima se isticu Krusevacki ekoloski cen-
tar, Treehouse Srbija, kao i Udruzenje zena Pescanik®. U Boru se takode prepoznaje aktivi-
zam ekoloskih nevladinih organizacija, koje podstaknute klju¢nim problemom zagadenja

vazduha, kontinuirano zagovaraju razlicite inicijative i u¢estvuju u osmisljavanju lokalnih

57 Naosnovu ¢lana 176, stava 1 Porodi¢nog zakona, smatra se da su supruznici izvrsili deobu zajednicke imovine
ako su u javni registar prava na nepokretnostima upisana oba supruznika kao suvlasnici na opredeljenim
udelima. U stavu 2 se dodaje da je upis izvrsen na ime oba supruznika i kada je izvrsen na ime samo jednog od
njih, osim ako nakon upisa nije zakljucen pismeni sporazum supruznika o deobi zajednicke imovine odnosno
brac¢ni ugovor, ili je o pravima supruznika na nepokretnosti odluc¢ivao sud.,Porodi¢ni zakon’, SI. glasnik RS, br.
18/2005, 72/2011 i 6/2015. https://www.paragraf.rs/propisi/porodicni_zakon.html. Pristuplieno 13.10.2022.

58 Clanica Mreze 1325.
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politika. Takvo je Drustvo mladih istraZivaca, koje izmedu ostalog zagovara i ukljuc¢ivanje
rodnih pitanja u oblast Zivotne sredine i obratno, zatim Alternativa Bor, Eko East, Citaoni-

ca za zivotu sredinu, itd.

Dok u Kraljevu ispitanici nisu upoznati sa postojanjem neke znacajnije organizacije u ovom
domenu, u Valjevu one postoje, ali je utisak da ne utic¢u narocito na kreiranje javnih poli-
tika, da su aktivne u slu¢aju konkretnih ekoloskih problem, te da, prema oceni ispitanika
i gradska uprava ima relativno lo$u saradnju sa tim organizacijama. Stavise i kod pojedi-
nih uc¢esnika fokus grupe prisutan je skepti¢an stav prema njihovom radu, ciljevima i na-

¢inu finansiranja.

Ipak, pracenje primene NAP-a i zagovaranje agende,Zene, mir i bezbednost” od 2017. go-
dine u fokusu je Mreze organizacija civilnog drustva u ¢ijem sastavu su brojne organizaci-
je iz lokalnih zajednica u Srbiji, poput Pirota, UZica, Kikinde, Novog Beceja, Tutina i sl, gde
su se pored pracenje primene prethodna dva NAP-a, sprovodile brojne aktivnosti s ciljem

unapredenja polozaja bezbednosti Zena i devojcica.

6.6. Mogucnosti lokalizacije NAP-a u koji bi bile
ukljucene klimatske promene

Ispitanici su izneli razlic¢ite predloge na koji nacin bi buduc¢i NAP mogao da se primeni u
njihovim lokalnim sredinama, odnosno koje oblasti bi trebalo targetirati kako bi odredena
pitanja u vezi sa polozajem i ulogom Zena u kontekstu klimatskih promena postala vidlji-
vija ili bi se razresila. Preovladuju preporuke koje se ti¢u edukacije i podizanja ekoloske sve-
sti, kako za najranije uzraste kroz sistem obrazovanja, tako i za Zene u cilju njihovog osna-
Zivanja, profesionalnog usavrsavanja u razli¢itim oblastima, $to bi im pruzilo i moguénost

delovanja sa visih pozicija.
Fokus grupna diskusija u Kraljevu iznedrila je zanimljive predloge u tom smisly, te se kao

jedan navodi osnaZivanje Zena u oblasti poljoprivrede, s obzirom da poljoprivrednici najvise

ulaZzu u adaptaciju na klimatske promene. Takode se izdvojila energetika, kao oblast u ko-
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joj je prisutan mali broj Zena, posebno na rukovodedim poloZajima, te se predlaZze njihova
veca zastupljienost u ovom sektoru, narocito na pozicijama odlucivanja, budu¢i da se efek-
ti loZzenja i koriscenja razli¢itih goriva ipak najvise odraZavaju na Zene. Kao dodatan argu-
ment za to se navodi da su energetska efikasnost i koris¢enje obnovljivih izvora energije
dobra resenja za smanjenje zagadenja vazduha i istovremeno za smanjenje gasova stakle-
ne baste, ¢ime se svakako ublaZavaju efekti klimatskih promena. Jo$ jedan predlog ti¢e se
gajenja lekovitog bilia, gde su Zene inace aktivne, sto bi imalo korist za Zivotnu sredinu, ali i

finansijski benefit za njih.

U KruSevcu se istice da bi Zene trebalo da budu vise ukljuc¢ene u oblast prevencije prirodnih
nepogoda, s obzirom da su one vise kod kuce i vise brinu o domacinstvu, samim tim, sno-
se i vece posledice u slucaju neke elementarne nepogode, otuda bi one vise vodile racu-
na o mogucim nacinima sprecavanja, odnosno prevencije takvih dogadaja. Dodaje se da
su takode znatno odgovornije kada su u pitanju zastita i spasavanje i da stoga treba budu
uklju¢ene u sve procese planiranja koji se ti¢u takvih dogadaja. U Boru se dele sli¢ni stavo-
vi, te se navodi da Zene mogu da pruze znacajne doprinose u oblasti adaptacije klimatskim

promenama, kao i u zdravstvu, poljoprivredi i seoskom turizmu.
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/. Zakljucci i preporuke

Ovo istrazivanje potvrduje ranije nalaze da su Zene vise ugrozene efektima klimatskih pro-
mena, usled ograni¢enog pristupa energetskim resursima, adekvatnoj pijacoj vodi i sanita-
rijama. Medutim, treba reci da, uprkos statistici i istrazivanjima, kako u svetu, tako i kod nas,
o vecoj smrtnosti i oboljevanju Zzena od zagadenog vazduha®, ispitanici ne prepoznaju za-
gadenje vazduha kao faktor ugrozavanja koji posebno pogada Zene, odnosno uglavnom
isticu da se los kvalitet vazduha podjednako odrazava na sve, te da nemaju uvid ili podat-
ke o tome da li i na koji nacin su zene vise pogodene. Istovremeno se namece utisak da sa-
obracaj nije jedan od znacajnijih zagadivaca vazduha®, sto implicira pretpostavku da je to
problem karakteristican preteZno za velike i razvijene gradove. lako su u ispitivanim lokal-
nim zajednicama zene prilicno zastupljene u obradi poljoprivrednog zemljista, ipak ima-
ju slabije ekonomske i finansijske kapacitete i ogranicen pristup savremenim tehnologija-
ma, kao i razli¢itim vrstama osiguranja i zastite od nepogoda. Samim tim su zene, posebno
u ruralnim predelima, ranjivije na klimatske promene, jer se izloZzenost razli¢itim vremen-
skim prilikama (suse, poplave, grad, itd.), odrazava i na njihovo zdravlje i ekonomsko bla-
gostanje. Pri tom, nepostojanje urodnjenih strateskih i planskih dokumenata u ovoj obla-
sti ili izostanak njihove primene, kao i manja zastupljenost Zena na mestima odlucivanja,

ogranicava njihov uticaj na kreiranje i sprovodenje rodno senzitivnih klimatskih politika.

Pored veceq tereta, koji zbog rodnih uloga nose u uslovima razli¢itih katastrofa i nepogo-
da, identifikovan je i vazan doprinos Zena u odgovoru na klimatske promene, koji treba da
bude ojacan i osnaZen. Dodatno, preliminarnim istraZivanjem je utvrdeno da jos uvek nije
u potpunosti implementirano prikupljanje rodno senzitivnih podataka u oblasti klimat-
skih promena i zastite Zivotne sredine, te samim tim ne postoji ni integrisano i kontinuira-

no pracenje rodne dimenzije uticaja klimatskih promena u Srbiji.

Naime, svest o potrebi boljeg razumevanja rodne dimenzije klimatskih promena u Srbiji je

59 World Health Organzation (WHO). Health impact of ambient air pollution in Serbia - A call to action. Republic
of Serbia: Ministry of Health, Ministry of Environmental Protection, Institute of Public Health of Serbia “Dr
Milan Jovanovi¢ Batut’, op. cit.

60 Spomenut je samo u Krusevcu, kao izvor zagadenja, usled koris¢enja starih automobila.
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u pocetnoj fazi razvoja i reflektuje se pretezno kroz ispunjavanje obaveza proizaslih iz me-
dunarodnih konvencija, ugovora i rezolucija u oblasti zastite Zivotne sredine i rodne rav-
nopravnosti i to u vidu uskladivanja strateske i zakonske regulative, osnivanja odredenih
tela i institucija, uspostavljanja mehanizama i preduzimanja neophodnih mera i aktivnosti.
Medutim, konkretni rezultati pojedinih mera, jo$ uvek izostaju. Ipak, pionirske korake nad-
leZnih institucija i aktera u razvijanju rodno senzitivnih klimatskih politika, treba podrzati
i potrebu za daljim razvojem u tom pravcu, potkrepljivati empirijskim ¢injenicama, kao i
stranim iskustvima u pogledu integracije pitanja roda i klimatskih promena u nacionalne

akcione planove za primenu Rezolucije 1325.
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Preporuke

Politike, mehanizmi, institucije

«  Utre¢em NAP-u (2022-2027) bi trebalo da bude prepoznata povezanost negativ-
nih efekata klimatskih promena i bezbednosti i blagostanja Zena. Ova preporuka naj-
pre proizilazi iz potrebe da se klimatski rizici posmatraju i kao bezbednosniida se s
obzirom na tezinu njihovih posledica po Zene, uvazi njihov polozaj i uloga u obla-
sti upravljanja klimatskim promenama. Drugo, s obzirom da je NAP najvazniji naci-
onalni dokument koji se bavi bezbednos¢u Zena i njihovim ulogom u ostvarivanju
iste, isti bi trebalo detaljnije da sagledava oblast klimatske bezbednosti. Time bi se
obezbedio integrisan pristup pitanjima bezbednosti Zena i klimatskih promena, koja
se inale prate i kroz postojece dokumente u oblasti zastite Zivotne sredine i rodne

ravnopravnosti;

« Treci NAP bi trebalo da apostrofira delatni potencijal Zena, odnosno ucescée zena
kako u procesu politickog odlucivanja u oblasti klimatskih promena, tako i u
oblasti prevencije, mitigacije i adaptacije klimatskih promena;

- Uskladiti tre¢i NAP sa postojec¢im dokumentima u oblasti rodne ravnopravnos-
ti i zastite Zivotne sredine — Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost
(2021-2030), Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (2021), Zakonom o zabrani dis-
kriminacije, Zakonom o zastiti Zivotne sredine (2011), Zakonom o klimatskim
promenama (2021), itd;

«Urodniti javne politike i zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine i
ekologije;

« Uspostaviti rodno odgovorne statistike, odnosno mehanizme prikupljanja rod-
no senzitivnih podataka u svim relevantnim sektorima - zastita zivotne sredine,
energetika, poljoprivreda, Sumarstvo, ekonomija, zdravstvo, socijalna pitanja;

-+ Uvesti interdisciplinarni pristup u kreiranju rodno odgovornih klimatskih poli-
tika i reSavanju problema polozaja Zena u oblasti Zivotne sredine kroz saradnju

relevantnih ministarstava (Ministarstvo zastite zivotne sredine, Ministarstvo za
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ljudska i manjiska prava i drustveni dijalog, Ministarstvo privrede, Ministarstvo
poljoprivrede, sSumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo rudarstva i energetike, Mi-

nistarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo zdravlja, itd);

Prevencija

Edukacija/podizanje svesti o negativnim efektima klimatskih promena na zene i
devojcice, ukljucujuci podizanje svesti o mogucénostima njihovog preventivnog

delovanja:

« Kreirati radionice u najranijim uzrastima (vrtici) i ukljuc¢ivanje formalnih skol-
skih programa o zastiti Zivotne sredine, klimatskim promenama i rodnom

osnazivanju;

« kreirati formalne kanale ili platforme informisanja, edukacije i deljenja dobrih
praksi, kako medu Zzenama individualno (posebno u ruralnim krajevima), tako i
medu organizacijama civilnog drustva (OCD) koje se bave temama klime/Zivot-
ne sredine i roda;

«  sprovoditi kontinuirane edukacije i osposobljavanja zena za obavljanje poslova u

sektorima gde su inace nedovoljno zastupljene (npr. energetika, Sumarstvo i sl.);

- Promovisanje, podsticanje i osnazivanje zena za vece ucesce u ekoloskom sekto-
ru, ¢cime bi se takode doprinelo jednom od glavnih ciljeva rezolucije 1325 - pre-

vencija sukoba i ocuvanje mira:

- ukljuciti viSe Zena u kreiranje politika na nacionalnom i medunarodnom nivou,

koje se ticu odgovora na klimatske promene i prirodne katastrofe;

-+ ukljuciti vise Zena u rad sektora koji su u vezi sa ekologijom i zastitom Zivotne
sredine (energetika, poljoprivreda, ekonomija, vodosnabdevanje, Sumarstvo i sl.),
kao i u rad javnih preduzeca koja se bave tim delatnostima;

+  posvetiti vise paznje razvoju podsticajnih socijalnih i ekonomskih politika, pro-
movisanje i jacanje Zenskog preduzetnistva u oblasti ekologije i Zivotne sredine

(npr. organska poljoprivreda, seoski i agro turizam i sl);

ROD, KLIMA | BEZBEDNOST: ZASTO JE VAZNO UKLJUCITI KLIMATSKE PROMENE U NOVI NAP 1325 U SRBUJI? 39



- zagovarati aktivno i odrZivo partnerstvo izmedu Zenskih i/ili ekoloskih OCD i lo-
kalnih samouprava u oblastima klime i rodne ravnopravnosti, u cilju pruzanja po-

modi i ekspertize zaposlenima u ovim sektorima;

«  promovisati i podsticati kontinuirane analiza i studije OCD o rodu i klimatskim
promenama, a rezultate i izvestaje podnosti relevantnim ministarstvima i telima,

a u cilju pra¢enja napretka u ovoj oblasti;

« Mreza OCD 1325 bi trebalo da bude prepoznata kao jedan od aktera u primeni i
realizaciji NAP-a, kao i u promovisanju agende Zene, mir i bezbednost, posebno

na lokalnom nivou;

Mitigacija

- Podsticati i osnaZivati vec prepoznate aktivnosti zena kojima doprinose smanjenju
efekata gasova staklene baste — koris¢enjem obnoviljivih izvora energije, ekoloski pri-

hvatljivih goriva i tehnologije, efikasnije koris¢enje resursa u domacinstvu i zdraviji iz-

bori u saobracajuy;

Podrzavati i promovisati angaZovanje Zena u aktivnostima kao $to su posumljavanje,
sadnja i gajenje lekovitog bilja, uredenje cvetnih i zelenih povrsina i sl., ¢Cime se Siri ze-
leni pokrivac kao jedan od akumulatora gasova staklene baste, a takode se doprinosi

smanjenju rizika od klizista, koja su takode posledica klimatskih promena;

Adaptacija

- Uspostaviti parametare koji se odnose na potrebe i interese Zena u procesu planiranja
prilagodavanja klimatskim promenama i smanjenja rizika od katastrofa. Tako integri-
sana akcija za odgovor na rodne dimenzije klimatskih bezbednosnih rizika je klju¢na
za minimiziranje pretnji miru i bezbednosti, $to obuhvata i produbljivanje socio-eko-

nomskih nejednakosti i tenzija oko koris¢enja, pristupa i kontrole prirodnih resursa;

-+ Ukljuciti vise Zena u procese koji se ticu kreiranja otpornosti na klimatske promene,
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odnosno u sektore koji se bave odgovorom na vanredne situacije, prilagodavanje kli-
matskim promenama i upravljanje rizicima izazvanim negativnim efektima klimatskih

promena;

+Razvijati rodno orijentisane akcione planove u sektoru poljoprivrede sa ciljem unap-
redenja rezilijentnosti na klimatske promene. S tim u vezi, potrebno je staviti akcenat
na osnazivanje Zena u poljoprivredi — kroz subvencije, moguénost osiguranja proi-
zvodnje, finansijsku podrsku za intervencije kojima bi se obradive povrsine pripremile
i adaptirale na moguce rizike od susa, poplava i drugih nepogoda (npr. zastita od gra-

da, sistemi za navodnjavanje i sl.).
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