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TexHOMNOLWKM pa3Boj y ycnoBMMa ybp3aHor npoLueca rnobanmsaunje, LoBeo je Ao
CTPYKTYPHUX MPOMEHa y MpuBpeOHMM oQHOCKMMa CaBpeMeHMX 3eMarba, M3Mehy ocTanor
M KPO3 MopacT NPeKorpaHMYHUX TpaHcakumja. OBa YMreHMLUa NpeacTtaB/ba 036M/baH
M33a30B 3a Mopecke aAMUHUCTPaUMje CyBepeHMX 3eMarba, Koje CBe Texe yfase y Tpar
OBUM TpaHcakumMjama. Y Cpbujn je yodyeH npobnemMm pacrta HernpujaB/beHOr [OOXOTKa
OCTBapeHOr nmnocnoBarbeM TMpPeKo WHTepHeTa, HajBMLIe MNOoCPeAcTBOM AUTUTANHUX
nnatbéopMun. MUHUCTapCcTBO duUHaHCKja U [Mopecka ynpaBa Cpbuje Beh Hekonmko
rooMHa rnokylaBajy Aa ocMucre MexaHm3saM KojuM he MoTUBMCaATU nopecke obBe3HKMKe
Ja Mo4YHy Oa McnyraBajy cBoje nopecke obasese.l

MpobreM je jow paHMje Npeno3HaT U Ha HMBOY EBporncKe yHUje. Y3poK npobriema
BMHeH je y HeQOBO/bHO] MHDOPMUMCAHOCTM MOPECKMX OpraHa 3eMasba YaaHumua YHuje o
NpPeKorpaHMYHOM MOC/I0OBakby pe3npaeHaTa NocpencTBoOM MHTepHeTa. Pagn oTkNnarbarba
oBe acumeTpuje nHpopmaumja, 2011. rognHe goHeTa je dupekTtmuea CaseTta 6p. 2011/16/EY
on 15. pebpyapa 2011. roouHe 0 aAMUHUCTPATUBHOj cCapafrK y Noapyyjy onopesnBatsa
M cTaB/batby BaH cHare [OupekTuBe 77/799/EE3, KojoM je ycrnocTaB/beH MexaHW3aMm
pa3MeHe MHPOPMaLMja of 3HaA4Yaja 3a onope3mBare.?2 Ta [AMpeKTuBa je BULWE MNyTa
MehbaHa, a WwecTtm nyT 2021. roamnHe.> MpeagMeT oBOr pafa npumMapHo he 6uTK obaBese
MHPOpPMUMCarba gprKaBa YnaHuua EY oa cTpaHe onepaTtepa AUrMTaNHUX NAaTGopMu, Kao
n obaBe3e [gpxaBa 4YnaHuLa Ha MeNycobHO MHPOpPMUCare, a Koje Mnpomsnase u3
nocnenrnx nameHa Admnpektuee. TakoRe, 6uhe paszMaTpaHe M MOrYRNHOCTM NPUKIbyYeHa
Cpbunje MexaHM3My pa3MeHe nMHbopMaLuMja ca opXKaBaMa YnaHuuama EY. Y ToM cMucny,
nopen onpenbu DAC7 kKoje ce ooHoce Ha Tpehe 3eM/be, NpeaMeT UCTpaXkmBarba buhe u
cnopasyMm o m3beraBarby OBOCTPYKOr ornopesuBarba Koje je Cpbuja 3ak/bydmna ca
OpXXaBaMa 4YnaHuuamMa YHUje, Kao U KoHBeHUWja O y3ajaMHOj mMoMohu y MOpeckum
nuTarbMMa Kojy je Cpbuja patudmkoBana.

Mpoy4daBarbe OBOr NUTarba y CpbujM je 3HaAUajHo 360r Tora WTO 6U MpUKIbydere
OBOM MexaHW3My MoTeHLMjanHO 3HauYuno MoryhHocT yBehara OyLeTCKUX npmxoda Ha
payvyH HempujaB/beHOr 4OXOTKa OCTBApPEeHOr NPeKo AUrntanHux nnatdopmu. Linrm je ga
ce OpXaBHW U MpuBpedHW cybjeKTW yMo3Hajy ca OBWMM fefsloM npaBHoOr Hacneha
EBponcke yHuje, Koju he, y cnydajy npuctynawa Cpbuje YHUjU, MopaTu [ga ce
MMNNeMeHTUpPa y NpaBHKM cuctem Cpbuje.

MexaHmMn3aM ycrnocTaB/beH y DAC7 nponucyje obaBe3y ornepaTepa nnatbopmMm aa
yTBphNyje 1 NnpoBepaBa YnreHULEe peneBaHTHe 3a yTBpHMBare nopecke obaBese nmua
Koja npwuxoge ocTBapyjy KopuwhereM nnatdopmu, Te Ha U3BeLITaBarbe [ApXKaBe
YnaHULe O TUM UYMkbeHMLaMa. TakoRe, NponumncaHa je u o6aBe3a CBUX APyXKaBa YNaHunua y
norneny pasMeHe umHboOpMaLMja Koje ce TUUy Oonope3unBarba OO0XOTKa OCTBAapeHor

1. Buwe o Tome: MiloSevic¢ Goran, Baturan Luka (2023): Oporezivanje prihoda "frilensera": porez na prihode
od ugovorene naknade od autorskih i srodnih prava i ugovorene naknade za izvrSen rad, na koje se porez
placa samooporezivanjem, Radno i socijalno pravo, Vol. 27, No. 1, pp. 115-134.

2. Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the field of taxation and
repealing Directive 77/799/EEC. OJ L 64, 11.3.2011, 1-12. Y nuTepatypu ce ynotpebrbasa ckpaheHu Hasns
OunpekTnBa 0 aAMUHUCTPATUBHOj capaltbu (eHr. Directive on Administrative Cooperation, ckp. DAC).
OunpekTuBoM CaseTa 6p. 77/799/EE3 6una je ypeheHa npasHa noMoh y o61acTtv HemocpenHor
onopesunBara Ha HMBOY EBponcke yHuje. LiBjeTaHa LiBjeTkoBuh NBeTuh (2011): OCHOBHU MpaBHMX
MHCTPYMEHTM y3ajaMHe NoMohun y MopecknM cTBapuMa y EBponckoj yHUju. 36opHuK pagoBa [paBHoOr
¢dakynteta y Hoeom Capay, roa. 45, 6p. 1, HoBu Cap, 469-485. LiBjeTaHa LiBjeTkoBuh MBeTnh (2014):
PaszmMeHa nHdopMaumja y obnactm HenmocpeLHOr onopesnBarba y NpaBy EBponcke yHUje 1 npakcu
EBponckor cyna npaeae. 36opHuK pagosa lNpasHor ¢akynteta y Hosom Cany, ron. 48, 6p. 3, Hosu Cag,
351-364; Zuni¢ Kovacevi¢, Natasa & Cvencek, Matteo (2022): Porezna evazija i porezni nadzor u svjetlu
Direktive o administrativnoj suradnji (DAC) i teret dokazivanja u pravnoj praksi. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, vol. 59, No. 3, 564; Klemencic, Irena & Klun, Maja (2022): Exchange of Information in
Tax Matters: Experiences from Croatia and Slovenia. Hrvatska i komparativna javna uprava, Vol. 22, No.
4, 611-613.

3. HakoH m3aMeHa 13 2021. roanHe, y NuTarby je ceamMma Bep3uja TekcTa dunpekTmnee, 360r yera ce
ynoTpebrbaBa ckpaheHunua DAC7. Y HacTaBky pafa, nojam ,[npektuBa”“ ogHocrnhe ce MCK/bY4YMBO Ha
DAC7.



nmocpencTBOM AuUrnTanHux nnatdopmu. NMpBa xunortesa pafa je Oa yCMNoCTaB/bakeM
OBaKBOI MexaHW3Ma, nopeckn obBesHMUM Hehe 6UTK Yy MOrYRHOCTM Oa MPUKPUjY CBOj
[0OXO4aK OCTBapeH MOCPeACcTBOM AUMUTaNHMX NnaTtdopMU Koje Cy Be3aHe 3a Heky o[
YynaHuua YHUje, UK 3a jypuUCnpyaeHLUMjy Koja ca 3eM/baMa YlaHMLaMa MMa 3aK/bydeH
YroBop O pa3MeHu MHPopMaumja. MehyTum, noctojehm TekcT OnpeKkTuBe OoCTaBs/ba M
farbe npocTtop Aa obBe3HuUM M3berHy nnahame Nnopeckux obaBesa YKOIMKO MOCHyjy
nocpencTBOM AUTUTANHUX MNaTGOPMM YMju onepaTepn HUCY Be3aHU 3a 3eMJbe YnaHuue
YHuje. Opyra xunotesa je ga 6u Cpbuja, MPUCTYNOM Yy MexaHM3aM pa3MeHe
mHbopMaLmMja o 3Hauyaja 3a omnopesmBare Cca 3eM/baMa EY, Takohe orpaHuymna
MoryhHocT m3beraBarbe nNnaharba Mopeckmx obaBe3a M nosehana cBoje nopecke
npuxope. MeRyTnMm, oBa o6aBe3a he Cpbujy cCBaKako cayekaTu YKONTMKO OoCTaHe Ha MnyTy
Ka 4YnaHcTBy Y EBpOMNCKoj yHMjWU.

ONMNOPE3UBAIMKDE AOXOTKA: MNTOPE3MU NO

OABUTKY U CAMOOINOPE3UBAIIE

YTBphuBareM Mope3a YycCTaHOB/baBa ce TOCTOjatbe MojedMHadYHe ropecke
obaBese M oapeNyjy nopeckn o6Be3HMK, MOpecka OCHOBMLIA U M3HOC Nopecke obaBese.“
HauenHo, yTBphuBare Mope3a obaB/ba MOPECKM opraH pellerbeM, UM TMOPECKHU
OY>XHUK MPUNIMKOM MoAHOLWEeHa caMe rnopecke npujase (camoonopesuBarbe). Kaga je
pey o caMoonopesnBatby, MOPeCcKy NpujaBy MoOHOCU MUAKM MOPECKU mnaTal UM cam
nopeckn o6Be3HUK.

Kapa je o mope3y Ha poxopak rpahaHas® ped, camMoonopesumBarbe (y WUpPeEM
cMucny) Hajuewhe BpwWKM NopecKu njaTau. [lopecky nnaTay je mcnnatunay npmxona
nopeckoM 06Be3HMKY KOjU je Ayr>KaH Aa obpadyHa 1 no ogbuTky naaTm NponmcaHm nopes
Ha Taj Npuxod, Y MMe M 3a padyyH nopeckor obBe3HMKa, Ha ogroBapajyhun ynnaTHwW
padyH.* OH HMWje nopecky obBe3HUMK Beh caMo BPCTa MOPECKOr AYXXHWKA, KOju Yy
KOHKPEeTHOM Cfiyyajy MocTyrna y MMe 1 3a padyH nopeckor ob6Be3sHMKa. Nopeckn nnaTtal
yjeoHoO npeAcTaB/ba M MOpecKor jeMiua 3a nopese no oabutky Koje je 6Mo Oy»aH ga
ob6payyHa v ynnaTtun.” NMopes no oabuUTKy 3a CBakor o6Be3HMKa M 33 CBAKM NojeaMHaYHo
mcnnaheHn npuxond, mcnnatunay obpadyHaBa, obycTaB/ba M ynnahyje Ha nNponucaHu
jedAMHCTBEHW ynnaTHM padyH Yy MOMeHTY ucnnaTte npmxona.s

HauyenHo, noeja 3akoHodaBLa je Oa ce nopes no oAbuTKy yTBphyje kKaga ucnnaty
npuxoda GU3INYKOM MUY BpPLWKM goMahe MNpaBHO NuLe UAWM Npeay3eTHUK, OOHOCHO

4, 3aKOH O MOPECKOM MOCTYMKY M MOPEecKoj aaMUHUCTpaLnjn (y Aambem TekcTy: 3MMMA), un. 54 cT1. 1. C/1.
rnacHuk PC, 6p. 80/2002, 84/2002 - ncnp., 23/2003 - ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - ap.
3aKOH, 62/2006 - Ap. 3aKoH, 63/2006 - Ucnp. Ap. 3aKoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - ap. 3akoH, 53/2010,
101/2011, 2/2012 - ucnp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - ayTeHTUUYHO TyMadetrbe,
112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021 1 138/2022).

5. Tpunukom yTBpAmnBarsa 1 nnahama LenynapHux nopesa, nnahajy ce n ogpeheHu gonpmHocK 3a
o6aBe3HO couMjaniHO ocuUrypatrbe.

6. 3MMMA4Yn.12 cT. 3 T4. 2.
SMAMMA YN, 31cT. 27T4. 3

3aKoH O nopesy Ha goxofak rpahaHa (y garbem Tekcty: 3MAN), un. 101. Cn. rnacHuk PC, 6p. 24/2001,
80/2002, 80/2002 - ap. 3akoH, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ncnp., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011,
91/2011 - ognyka YC, 7/2012 - ycknaheHu auH. u3sH., 93/2012, 114/2012 - oanyka YC, 8/2013 - ycknaheHun auH.
N3H., 47/2013, 48/2013 - ncnp., 108/2013, 6/2014 - ycknaheHu AunH. U3H., 57/2014, 68/2014 - op. 3akoH, 5/2015
- ycknaheHu anH. nsH., 112/2015, 5/2016 - ycknaheHun auH. U3H., 7/2017 - ycknaheHu anH. nsH., 113/2017,
7/2018 - ycknaheHu gunH. nsH., 95/2018, 4/2019 - ycknaheHun OuH. U3H., 86/2019, 5/2020 - ycknaheHu auH.
M3H., 153/2020, 156/2020 - ycknaheHun AnH. U3H., 6/2021 - ycknaheHn anH. U3H., 44/2021,118/2021, 132/2021 -
ycknaReHu ouH. u3H., 10/2022 - ycknaheHun ouH. U3H., 138/2022, 144/2022 - ycknaheHn ouH. U3H., 6/2023 -
ycknaReHu auH. u3H., 92/2023, 116/2023 - ycknaheHu OnH. U3H. U 6/2024 - ycknaheHu OnH. 13H.)



CTallHa MOC/OBHA jeAMHMLA Hepe3naoeHTHOr MpaBHOr JMLA KOoja je permctpoBaHa Koa
HaO/IeXHOr ApPXXaBHOr opraHa (MpPeacTaBHULLTBO, OrpaHak v Ap.), anu 1 OP>KaBHW opraHu
M opraHmsaumnje.® OBO pellerbe Mo4YMBa Ha MpPaBHO-aAMUHUCTPATUBHOM Hadeny
mopeckor npasa, MpeMa KoMe MopecKku cucTeM Tpeba Oa reHepulle WTO je Matrbe
ApYyLWTBeHe TpollkoBe. MpaBHa AuMLa UKW Npeay3eTHMUM Hajyewhe MMajy aHra>kxoBaHa
CTpy4YHa nuua, 6uno y cnyxbu padyyHoBoACTBa 6BMMO eKCTEPHO, a Koja ce cTapajy o0 ToMe
Oa cee obaBese, yKibydyjyhu 1 oHe nopecke, 6yay NponmMcHo obpadyHaTe, eBUOeHTUPaHe
M NMpujaB/beHe. Ha TakaB Ha4dWH, BeoMa je oTexkaHo M3beraBarbe Mnaharba nopesa, a
MopeckMM opraHmMa je omMoryheHo Oa penaTMBHO jeAHOCTaAaBHO MCMpaTe M MnpoBepe
3aKOHUTOCT UCNYyHEeHa Mopecknx obasesa.

Ono Maja 2013. roguHe, y HEKONUKO cry4dajeBa npegBuheHo je yTBphuBarbe
LueaynapHUX mope3a caMoonopesmBakbeM y YXKeM cMucny.© CaMmoonopesnBatbe y Y)XKeM
CMUCNY NpeacTaB/ba AeaTHOCT Nopeckor o6Be3HMKa, KOju CaMOCTaslHO, Y CBOje UMMe U 3a
CBOj payyH, MOOHOCK MOPECKY NpujaBy y KOjoj obpadyHaBa M3HOC Ayra, 1 U3 CBOjUX BpyTo
npuxona nnaha nopecky o6asesy.

CaMoonopesnBare y Y)KEM CMUCIY HAaMETHYNO Ce Kao HY>XHOCT HayenHo y ABa
cnydaja. MNpBW cny4daj ce oOHOCK Ha cUTyauumje y KoOjuMa mcnnatunay npuxoma Huje
MpPaBHO NULE UKW MPefy3eTHUK. Y TOM ciy4ajy, Oakie Kafga ce NpaBHWM MpoMeT oaBUja
mamMehy nOBa oéM3MUKa NMUA KOjU HUCY npeny3eTHUUMK, NOorMka Hanaxe pa TepeTt
AOMUHUCTPATUBHKMX TPOLWIKOBA NpUjaBe M ynnaTe nopesa maoe Ha nopeckor ob6Be3HMKa,
OOHOCHO Ha NuLe Koje ocTBapyje npwuxope. [dpyra 6uTHa cuTyaluja je Kaga je
mcnnatunay npuxoga CTPaHO MPaBHO Auue. Y TOM caiydajy, ucnnatmaay npuxoga Huje
pernctpoBaH y Cpbujn, M MPaKTUYHO HUje OOCTYyNaH HeHUM NopecKknx opraHmma. M taga
ce caMoonopesmBate y Y)KEM CMUCIY jaB/ba Kao HY>XHOCT."

NMAATOOPMCKMU PAAOA MW NPOBJNEM

ONMNOPE3UBAKDBA AOXOTKA

Pa3BoOj AUTUTaNHUX TEXHONOIMja A0 KOjUX [0/1a3u MocnefHnx roquHa, 4OBeo je 40
KBaNMTaTUBHUX U KBAHTUTATUBHUX MpPpOMeHa y NpuBpeaHMM ogHocKMa. Pag Ha galbUHY
cBe BMUle Oobuja Ha 3Hadajy, NnocebHO y crydajy Kafa je Hapydyunal rnocna y jeaHoj, a
pagHWK/M3BpWMAaL, Yy [AOpyroj ApxaBu. KoMyHUKauuja ce Mo npasBuay oOaBWja
nocpencTBOM UHTepHeTa. Y TOM OKBUMPY, MocebHO ce n3agBaja Nnpobnem npekorpaHmMyHor
aHraXxoBarba pafHMKa ynotpeboM aurntanHmx nnatdopmu.

AurutanHa nnatdopMa npencraB/ba MHTEPHET CEPBUC, OOAHOCHO anfunKauujy,
nyTeM Koje ce [oBofe Yy Be3y ca jegHe cTpaHe npopaBuu oapeheHmx gobapa vnwu
npy>aoumn ycnyra, a ca apyre KianjeHTu.

9. 3nAar 99.

10. 3MAT, Cn. rnacHuk PC, 6p. 47/2013 of, 29. Maja 2013. roanHe. Pewere 13 2013. roguHe je y MmeRyBpeMeHy
MeHaHo.

M. 3MA6 4n. 100a . NMocToju jolw HEKOMMMKO cilyYdajeBa KOju HUCY pefieBaHTHKM 3a OBaj paga.
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JHUureHuya ga ce nnatpopma  HAAA3M HA UMHTEPHETY u  Ad
YHKUMOHMLLE MOoCpeACcTBOM WHTepHeTa (aaknae, online), 4uHW ga
nnarpopme 3anpaABO Aesyjy KAO BUPTYE/IHA TPXWLITA padd. To gasbe
3HaYM 4a NAATGOPMU MOXKe A Ce MPUCTYrNM Yy CBAKOM MOMEHTY U 13 6110
Kojer KyTKaQ rjaHeTe 3emsbe, y3 jegaH yc/0B — A4 je oMoryheH npuctyn
MHTEepHeTY. OBO CYLUTUHCKW pPe3ynTupa TumMe [Aad 30 QYHKUMOHUCAHE
anrntasaHe naatpopme HeMa HUTU BPEMEHCKUX HUTKW MPOCTOPHUX
rpaHuya. Tako, cBojy noTpeby 3a pAgoM, CBAKM HA CBOj HAYUH, U KIINJeHTU
W ANTrMTAIHW PAOHULKM KAO KOPUCHWLUMWM nNaaTdopmMe, nocpegCcTBOM OBOI
MHTEPHET cepBMCA MOry A4 3040BO/be CBAKOI TPEHyTKa, 365 gaHa y
roauvHu, roe rog a ce Hasase. 7

o J

Mpeko AUTrMTanHMUx nnatbopMKM aHraxkyje ce HeorpaHudyeHa Maca, OOHOCHO
MpeXka /byAW KOju Yy CBAaKOM TpeHyTKy npofaajy gobpa vnu ycayre, HapaBHO y3 HOBYaHY
HakHaay. 360r Tora ce y Hay4dHoj nuTepaTtypu ynoTpebrbaBa nojamMm ,MacoBaH pan“.'®

Kaga je onepaTep nnatdpopMe U ucnsatunay npmxoga permctpoBaH y Cpé6uju
Kao npaBHO nuue, TO MpPaBHO fMLEe je Nopecky nnaTtay 3a npuMxonge MnopecKor
obBe3HMKaA." MNMopesn ce nnahajy no oabuTKy, a Y 3aBUCHOCTU o TUMa ogHoca mnsmMehy
anrutanHe nnatdopme m Npogasua gobpa MK ycryre Mory ce pasfiMkoBaTuK LenynapHu
nopesn kKoju he 6UTM obpadyHaTu. MeNyTum, 6e3 o063Upa Ha AeDUHULIN]Y HUXOBOT
OLHOCA, CPMNCKMM MOPECKMM OpraHMMa OOCTYMHUM Cy U UChaTunaL npmxona U mopeckm
o6Be3HMK. Ha Taj HauMH, NocnoBarbe 0b6a cybjeKTa MOASIOXKHO je MOoPecKoj KOHTPOIN,
Tako Oga Hennaharbe Mopesa NpeacTaB/ba PU3MK OO KPUBUYHOT TOHEHA KOjU FrapaHTyje
M3BECHOCT HamnnaTe jaBHUX Mpuxoaa.

Opyra cuTyauuja je kapga je onepatep nnarpopme U ucnnatunay npuxopa
CTpaHM pe3naeHT. Mako 1 3a Ta Nuua Baxku obaBesa yTBphHMBaHa M ynjaTte nopesa no
oABUTKY,'” OHWM TO MO MPaBUYy He YMHE, jep Cy HEOOCTYMHW NopecknM opraHmmMa Cpbuje.
Y TOM cny4yajy, 3aKOHOM je npeaBmheHa ob6aBe3a Nopeckor o6Be3HMKa Aa caM obpadyHa
M ynnatu nopes no oabunTky.'®

12. Boxwunuuh, dapko (2021): OcTBapmBarbe M 3alUTWUTa NpaBa Ha pag y AUTrMTanHOj eKOHOMUjU. JJoKTopcKa
aovcepTauuja, NpaBHU dakynTeT YHUBep3uTeTa y HoBom Capny, 261-262. CnnyHo un: Degryse, Christophe
(2017): Shaping the world of work in the digital economy, ForesightBrief, ETUI, No. 1, 2.

13.  EHr. Crowdwork. Boxxunuunh (2021), op.cit; Jawapesmh CeHapg (2015): HoBe dopMe paga y EBpoOncKoj yHUjU,
XapMoHM3ALMja cprickor u MahapcKor rnpaBa ca rnPaBoM EBpoOrcke yHuje, TeMaTCKM 360pHUK 3. Kbura,
MpaBHU dakynTeTy HoBoM Cany, HoBwm Capa, 286. Buoetun jow m: Eurofound (2018): Employment and
working conditions of selected types of platform work, Luxembourg, 107; Valerio De Stefano (2016): The
rise of the just-in-time workforce: On-demand work, crowdwork and labour protection in the
gig-economy, ILO, Conditions of Work and Employment Series No. 71.

14. OBO ce He OQHOCMK Ha CUTyalMjy Yy KOjoj je NpoaaBal, Koju ce nojaBrbyje Ha NnaTtbopMmM permcTpoBaH Kao
npeny3eTHUK. YKONTUKO je TO CflyYaj, heroBu Npuxoamn ce TpeTmpajy Kao npmxonm o camMocTtanHe
0enaTHOCTU, a yTBpHMBarbe Nopesa BPLWKM Ce UM CaMOOMope3nBatbeM y yXKeM CMUCY UKW MOPECKUM
pellereM.

15. 3MAF 4n. 99.
16. 3MAr un. 1004, cT. 2.



MNpeTxoQHO je pedeHO Oa je NnaTbopMCKM pad MacoBaH papd Befukor 6poja
ONTUTaNHUX pagHMKa. NMopecka KoHTpona” Nnpuxoda Tako BeNUKOr 6poja GU3UYKUX TnLa
KOjM MO MpaBuWly rOTOBO YOMLUITE HEe U3MUPY]jY CBOje o6aBe3e, U3MCKMBaMa 6M OrPOMHO
Hanpes3atbe 6MpPoOKpaTCcKor anapaTa. Ca Apyre cTpaHe, MPUXoAM Koje oBa nuua 36MpHO
OCTBapyjy jecy 3Ha4ajHW, ann HUXOBU WHAMBUAYANHU Npuxoam cy y MApUHLMMIY
HeOOBOJ/bHO BMCOKWM Oa 61 onpaBOanM aHraXXMaH MopecKMx opraHa y KOHTPOMM CBaKor
nojeanHadHor cnydvaja. CBeCHM orpaHmMyeHMx KanauuTteTa Mopecke ynpaBe y Cpbujn,
oBa Nnuua no npasuny nsberasajy nnaharbe cBoje obaBese.

AUPEKTUBA O AOMUHUCTPATUBHOJ

CAPAAOADBU Y NOAPYHYIY ONOPE3UBAKDA
(2011)

Pa3Boj 3ajeaHUYKOr TpxuMwTa EY, kKao 1 y6p3are npoueca rnobanmsauymnje, ooseo
je oo nopacTa MpekKorpaHWMYHUx TpaHcakuuja. Oa 6u nopeckm cucteM eduKacHo
PYHKUMOHMCAO, MNoTpebHO je Oa MnopecKM opraHy pacrofiaxy afOekBaTHUM
MHbopMaLMjaMa, 3a 4UMje HenocpeoHo npubaB/batbe He MocToju MoryhHocT 360r
OrpaHMYeHOCTM MOPECKOr cyBepeHMUTeTa [ApXXaBa. Y UW/by jadyawa 60p6e npotus
nopecke eBa3uje, Ha HMBOY EY nocnenrse ABe geleHMje rpaam ce MexaHmsaM Kpos Koju
OpykaBe 4ynaHuue MehycobHO pa3sMeryjy MHPOpPMaLMje oO 3Hadaja 3a onopesnBatrse.
MapuwmjanHa pelwera Koja Cy NocTojana paHuje, 3aMerbeHa cy 2011. rognHe MpeKTUBOM
O aAMWHWUCTPATUBHO] capafru. HboMe je Ha HuMBOY EBpoOMcke yHMUje ycnocTaB/beH
MeXaHu3aM MUHPopMUCarba W capalrbe Koju obaBe3yje MNopecke opraHe Ap)kaBa
YyaHMua Ha pasMeHy nMHbopmMaumja.

MexaHM3aM MnouymBa Ha MAeju Oa capafrba M3Mehy MopecKMx opraHa LpXkaBa
ynaHuua Tpeba na 6yne HenmocpenHa. AMPeKTUBOM je yCcTaHOB/beHa obaBe3a Op)KaBa
YynaHMUa QOa Mo 3axTeBy pa3Memwyjy UHbopMauumje o nMnojeAMHaAYHUM MOPECKUM
CTBapmMma, Kao 1 fa cnpoBofe noTpebHe UCTpaXKHe pafre paan NMpuKyn/batba TakBUX
nmHdopmMaumja. Takohe, Mpeno3HaT je M 3Ha4yaj] ayTOMaTCKe pa3MeHe MHpopmaumja.
YcnocTaB/beHa je obaBe3a pa3MeHe ofpeheHMX MHPoOpMaLMja Koje cy H[OCTYyNnHe
opraHMMa fgp»kaBa 4YnaHuua. MNpeaosuheHo je U Oa ce pa3MeHa MHPopMauuMja obaBrba
nyTeM cTaHOapOHWX ob6pasala, KOMYHWMKaALUWMjCKUX OO6MMKa M KaHana. Y HapegHUux
HEeKO/IMKO rofinHa, AOHEeT je HU3 M3MeHa oBe [IMpeKTUBe, KojUMa je MpollnpeHa nopecka
TPaAHCMApPeHTHOCT LWupereM o6GaBe3a [ApXKaBa uYfaHuWLa nMNpe cBera y nornepy
ayTOMaTCKOr gocTaB/batba MHPOPMaLUja.

17. WBaHoBuWh, AnekcaHpgap (2014): O6nmnum mehyHapoaHe Nopecke KOHTPOie Kao MeTof cripedvaBatba U
cy3bujarba MOPECKUX KPUBUYUYHKMX Oena. [lpaBHe Teme, rof. 2, 6p. 4, 84-96; Bormotova, Alexandra (2021):
Aspects of application of tax control by countries for cross-border operations. International review, No.
3/4, 2021, str. 188-200; Rapaji¢, Milan (2021): Tax control and inspection supervision in the Republic of
Serbia - characteristics of the legal framework and the need for coordination. EKoHOMuMKQ : Yyacornumc 3a
eKOHOMCKY Teopujy n npakxcy, Vol. 67, no. 4, 75-90; Anhenkosuh, Munesa (2016): Heke cneumndmyHoOCTH
nopecke KOHTpoNe y caBpeMeHUM yCcrnoBMMa nocnoBama. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, roga.
55, 6p. 74, 161-173.



MBMEHE AMPEKTMUBE O
AQAOMMUMHUMCTPATUBHOJ CAPAATDBUN Y

noAPYUYJY ONMOPE3UBAMKA (2021)

Pa3BOj ANTUTANHUX TEXHOMNOIMja 40 KOjUX A0Ma3u Nocnearmx rogmnHa, OBeO je Ao
KBaTMTAaTUBHUX U KBAHTUTATUBHUX MPOMEHA Yy MPMBPEOAHUM OOHOCMMA M Ha TPXULLTY
EY. Pan Ha gasbmHy cBe BMLe gobuja Ha 3Hadajy, nocebHo y ciy4ajy Kaga je Hapydunay,
mocna y jegHoj, a n3Bplwwmiay y opyroj gp>xaesum. KoMyHUKaLuMja ce No npaBuay ogBuja
nocpencTBOM MHTepHeTa. Y TOM OKBUPY, MocebHO ce n3aBaja npobnemM npekorpaHmMyHor
aHra)koBarba pagHMKa ynotpebom anurnTanHmx ninatdopmum.

M nopecke ynpaBe Op)aBa 4naHuua EY ce cycpehy ca npob6ieMoM HegocTaTka
MHPOPMaLMja 3a TadHy MpPOLEHY W KOHTPOMY [OO0XOTKa OCTBapeHor MnocpencTBOM
ONTUTaNHUX NNaTopMM ca ceduITEM Y APYrMM Op>kaBamMa. Ha HMBoy EY ce npouemyje
Ja je BpeOHOCT HenpuWjaB/beHOr OOXOTKa 3HaTHa, Te da je 36or Tora MNPUKYMN/beHo
HeOOBOJbHO MOPECKUX MPUXOLaA.

Mopecke ynpaBe 6une cy npuMopaHe [a, CBaka MoHaocob, og onepaTepa
nnatbopMm Tpaxe MHPopMaLumje o NopecknM obBesHMLUMMaA. Pa3znmnumnte popme 3axTeBa
MopecKMx ynpaBa CTBapanuM cy onepatepumMa nnatopmMm goaaTHe TpaHCaKUMoHe
TPOLWKOBE MOC/0OBatba Y Pas3IMUYMTUM 3eM/baMa. M3 Tor 3anora, 6muno je notpebHo ga ce
Ha HMBOY YHWje yBede YHMBEP3aJIHO MPaBM/IO O M3BELITaBarby O AJOXOTKY pe3ugeHaTa
Ap>XaBa YfaHuMLa, OCTBApPEHOM NyTeM AUTUTaNnHUX Nnatdopmu. Maoeja je ga ce paaMeHoOM
MHboOpPMaLMjaMa O YUMHeHMLaMa BUTHMM 33 ONMope3nBatbe OCTBape A04aTHM MO3UTUBHM
pe3ynTaTth ako 61 ce Te MHPOPMaUMje pa3MerbMBane Mehy Ap)XaBaMa YnaHuuama. Y Tom
CMMUCNy, ayToMaTCcka pa3MeHa MHdbopMalMja Mehy MnopeckuM Tenmma KibydHa je 3a
npy>karbe NoTpebHUx MHPopMaumja TMUM MOPECKUM Tenmma Kako 6m Ha ogroeapajyhm
Ha4YMH MoOrna ga yTBpAe MNope3 Ha [OoxOo4aK Nuua Koja obaBrbajy OeNnaTHOCT Mpeko
nnatdopmMu.

Y TOoM uumby, EBponcku caeT 22. MapTa 2021. rognHe goHocu OUpeKTuBy 6p.
2021/514/EY KojoM ce Merba U gonymyje OdupekTtusa 2011/16/EY 0 agMUHUCTPATUBHO)]
capairbun y nogpydjy onopesmBama.® OBMM M3MeHaMa yBoae ce obaBe3e onepaTtepa
nnatéopmMm fga MHPOPMULWY [OPXKaBe uUnaHULEe O 4YMtbeHMuamMa peneBaHTHUM 3a
yTBpAnBarbe nopecke obaBe3e nuLa Koja npuxode ocTBapyjy kKopuwherbeM Tux
nnatdopmMm, Kao 1 obaBesa Apr)KaBa YNaHMLa Ha MeRycobHY (ayToMaTCKy) pa3MeHy OBUX
MHPopmMaumja. Takohe, ocCcTaB/bEH je M MPOCTOP 3a YK/by4dyerbe OpYyrux ap)xaBa M
NnopeckKux jypucankumja y cuctem mehycobHe pasmMeHe nHdbopmalmja.

18. Council Directive (EU) 2021/514 of 22 March 2021 amending Directive 2011/16/EU on administrative
cooperation in the field of taxation. OJ L 104, 25.3.2021, 1-26.



OBABE3E ONEPATEPA NNATOOPMM
NMPEMA NOPECKUM BNACTUMMA APXABA

YAAHMULULA EY

NMpema DAC7, nnatdopmMe ce TpeTMpajy Kao OurnTaaHm nocpeaHmMum, CIM4YHoO
PUHAHCUJCKUM UMK MOopEeCcKMM nocpeaHmnimma y DACG.”°? ObaBe3e Koje nMajy onepaTtepu
nnatdopmMm perynmcanm cy y lMpunory V?2° y3 DAC7. OHe ce cBoge Ha yTBphuBare U
npoBepy YnHbeHMLLa peneBaHTHMX 3a yTBpAMBarbe Nnopecke obaBese nuMua Koja npuxone
ocTBapyjy kopuwherbeM nnatdopmmn, Te Ha M3BelWTaBarbe LpP)KaBe 4laHuMue O TUM
YMHbEHMLLAMA.

OnepaTep caKyn/ba, MpoBepaBa, U y M3BEeLWTajy AOCTaB/ba APXABU 4YlaHULUMU
nHbopmMauumje o: (1) onepaTtepy nnatdopme; (2) NpodasLy; (3) GUHAHCUJCKOM padyHy
npodaBua; (4) Op)aBamMa 3a Koje MocToju MOryRHOCT 3a ycrnocTaBs/batbe Mopecke
jypucouvkuuje; (5) maHocy ynnaheHe HakHage M 6poj peneBaHTHUX aKTUBHOCTWU, MO
KBapTanmma;?' (6) ynnaheHnM nopesnma, MpoBM3MjaMa M Mope3nMa Koje je onepaTtep
nnatdopmMme obycTtaBMo UMM nnatuo. Takohe, pocTaB/bajy ce M MHbopMauuje o
HEeMNoKpPeTHOCTMMa Koje ce n3gajy, OA4HOCHO O 6poj AaHa y KOjuMa je cBaKa NojeanHadHa
HenokpeTHOCT buna napgaTa.??

OnepaTtep nnatdpopme npema [OUpPeKTUMBM oO3Ha4yaBa cybjekTa Koju ckiana
yropope c npogaBumma, Kako 61 MM cTaBMo NnaTtdopMy Ha pacnonararbe.?> MefQyTum,
HemMajy CcBW onepatepun obGaBe3y M3BellTaBatba, Beh caMo OHWM KOjU MUCNyHbaBajy
oopeheHe ycnoBe. Ha mpBoM MecTy, o6aBe3y M3BelITaBarba MMa onepatep Koju je
MopecKM pe3unaeHT Yy [OPXXaBW YnaHWMUKM  WAKW, aKo TO HUje caydaj, WcnyhaBa
anTepHaAaTUBHO jeaoaH ofa cnepehumx ycnosa: (1) ocHoBaH je Mo 3aKOHY Apy)aBe dYnaHuue; (2)
MMa PerncTpoBaHO MeCcTO yrnpaBe WM MeCcTO CTBapHe yrnpaBe y OPXaBW YnaHuumn,; (3)
MMa CTaslHYy MOCMOBHY jeAUHULY Y OPXXaBW YnaHMLN.

Ob6aBe3y wu3BelWTaBarba MMa W onepaTep nnatdopmMe KOjU HUje TMOopecKu
pe3naeHT, He UCNyHaBa HW jegaH on TPW NPeTXo4HO HaBedeHa ycnoBa, anm oMmoryhasa
ob6aBs/batbe pefieBaHTHE aKTUBHOCTM MpodaBLMMa O KOjMMa Cce M3BeLUTaBa, yKby4dyjyhu un
HajaM HeKpeTHUHE KOoja Cce Hafa3u y ApXXaBW 4YnaHuuum.?s Y [OupekKTuBW CTOjU KM Aa
onepaTep nNnatdopMe, Kafa 3anodyHe obaB/barbe OeNaTHOCTU, MOpa Aa ce perucrtpyje

19. Van Wamelen, J.T. & Stevens, S.A. (2021): The DAC7 Proposal and Reporting Obligation for Online
Platforms. EC Tax Review, Vol. 30, Issue 1 (January), 24.

20. DAC7, Mpwunor V: MocTynuu aybrHCKe aHanmnse, 3aXxTeBU 3a M3BeLUTaBarbe 1 ocTasla npasuia 3a
onepaTepe nNnatdopMu.

21. WHdopmMaumje o nnaheHoj MNM 0O3HAYeHO] HaKHaaW y AeKpeTHOoj (buayumnjapHoj) BanyTh AoCcTaB/bajy ce
y BanyTu y Kojoj je HakHana nnaheHa mnu nosHadeHa. AKo je nnaheHa Mnm go3HadyeHa y HEKOM ApYyrom
06/IMKY KOjU HUje OeKpeTHa BanyTa (HNp.y KpunToBanyTama), HakHada ce npujaBibyje y NOKaNHOj BanyTu
KOja je npeTBOpeHa MNK ce BpeaHyje Ha Ha4yMH Koju focnenHo yTephyje onepatep nnatdopme. DACT,
Mpwunor V Opgerbak Il ctas A/6 1 A/7.

22. DAC7, Mpwunor V Operbak Il cta B/3.
23. DAC7, Mpwunor V Opgerbak | cTas A/2.

24. DACT7, Mpunor V Ogerbak | cTaB A/4. YKONUKO onepaTep crnafa y KBanndbuKoBaHe onepatepe nnathpopme
M3BaH YHUje, MpuMerbyjy ce npaBuia Koja ce ogHoce Ha KBanmndmkoBaHe onepaTtepe nnatdpopme.
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KOO HaA/1eXXHor opraHa 6uMNo Koje ap)aBe 4dnaHuue.? Y nutepaTypu ce uctmde aa
cnpoBofere OBOI MpaBu/la MOXXe BUTUM TEWKO jep KOMMaHWje Koje HUCY YnaHuue EY
MOTry Oa Mochnyjy Ha TpxXumwTy EY 6e3 npucyctBa y EY, Te ce mocTaB/ba NuTarbe KaKBy
cnocobHocT EY MMa ga ycKkpaTu npucTtyn TexXuMwTy EY ako ce oBe KOMMaHWje He
npuaop»aBajy obaBese n3 DAC7?2 OBo npencTaB/ba Hajsehy cnabocT OupeKTuBe, Kao U
HajBehun M3a30B 3a Nopecke BNacTu y byaoyhem nepuropy, Kaga je y NuTarby onopesnBatse
0OXOTKa OCTBAapeHOor nyTeM AUTMTanHMUX NAathopMu.

Mopeckn opraHM pOpXaBa 4YNaHMLa WMajy MUHTepec pfa [obujy nopatke o
onepaTtepumMa nnatdopmMn. OnepaTepmn y MOPECKOM MOCTYMKY HayeslHO MMajy cTaTycC
MopecKMx Oy>XHUKa. Nopeckn AOy>KHUK, npemMa geduMHULUMjKM U3 HeMAYKor 3akoHa o
jaBHUM dUHaHCKMjaMa Kojy mpeHocu [lonoBuh, jecTe ,0Haj KO Oyryje mopes, 3a nopes
oaropapa, nopes 3a Tpeher obyctaBrba M Hannahyje Mo oabuTKy, MOAHOCKU MOPECKY
npujaBy, Kao M OHaj KOjU je Oy»KaH Oa npy)a obezbeNerbe, oa BOOW KHbUre M HaupTe MU
0a wchyraBa [Opyre, y TMOPECKMM 3aKOoHWMMa mMponumcaHe [AyXHocTw."?” HauenHo,
onepaTtep nnatbopme 61 Tpebano GUTK CBPCTAH Yy ,0CTase Nopecke OYXXHUKe" (Kako uX
Knacndukyje Nonosuh), a y Koje cnagajy nmua Koja cy nMaoum ogpeheHmnx obasesa m3
nmopecKor ynpaBHoOr ogHoca.?®

MopecknM opraHmMma Ap)aBa 4yfaHMUa OOCTaB/bajy ce Ha MPBOM MeCTy Ha3uB,
ceguwTte, MMNB 1 MaTUUYHKM Bpoj onepaTepa nNnatdopme.?®

YBoherbeM ob6aBe3e 3a onepaTtepe nnatdopmMe 3a ayToOMATCKy pPa3MeHy
MHbopMaLMja O MpodaBLMMa WM OMNWTy npouenypy npoeBepe 3a WMAEHTUOUKAUMU)Y
nponaBaua, EBponcka kKomMucuja ce Hapga pa he 3aTBOPUTM ja3 Yy edeKTUBHOM
onope3mBary M3Mehy oHMajH M odnajH MpodaBaua. Y mpuHuMny, kopmnwhere Tpehumx
nuua 3a NpuKyn/batbe U NpoBepy MHbopMaluja yuynHuhe nHbdopmalmje nobujeHe on
nmopeckmx o6Be3HWMKa Moy3haHUjUM jep Cce MOry YHaKpPCHO TMNpoOBepuTU ca
MHbopMaumjama gobunjeHnm og Tux Tpehmx nmua.*°

Jlnue Koje ocTBapyje A[AoOXxodaK MocpeacTtBoM nnatdopme ce y [OUPEeKTUBU
O3Ha4yaBa kKao npopaBay (eHr. seller). Moo npopgaBuUeM ce Mogpa3syMeBa KOPUCHUK
nnaTdopMe, KOju MoXKe BUTU GUNUYKO NUNLLE NN HEKU OAPYTUN CYHjEeKT, KOju je y BUNO KOM
TPEHYTKY TOKOM pa3nobrba 0 KOM ce M3BeLlTaBa PErMcTpoBaH Ha NnaTtdopmMm 1 ob6aBsba
peneBaHTHY aKTUBHOCT.®' Cy6jeKT (eHr. entity) o3Ha4YyaBa 610 MPaBHO NMLE UKW NPaBHU
apaH>XMaH, Kao WTOo je NnpMBpeaHO APYLTBO (Kopnopauwuja, eHr. corporation), 4pyLwTBO
nvua (opTavyko UM KOMAaHOUTHO APYLWTBO, eHr. partnership), TpycT (eHr. trust) mnwm
doHpaaumja (eHr. foundation).3?

25. DAC7, Mpunor V Opervak IV ctas ©/1; DAC7, un. 8au, CT. 4.
26. Van Wamelen & Stevens (2021), op.cit, 27.
27. TMonoswh, OejaH (2018): Nopecko npaBo. MNpaBHK dakynTeT YHUBep3uTeTa y beorpaay, 109.

28. lbid, 114. ,Y ocTane mopecke Ay>XHWKe cnafajy dM3mMyKa U MpaBHa NK1La Koja cy AY>XHa Aa U3BpLUe HeKy
pankby M3 MOopecKonpaBHOr 04HOCA, a Aa HUCY NopecKy 0bBEe3HMK, MOpPecKU nnaTal, MopecKku
nocpenHuK, MopecKM gecTnHaTap Unm nopeckun jemau.” Munowesuh, NfopaxH B, Kynuh, Mnpko B,
LiBjeTkoBunh MBeTunh, LjeTaHa (2021): NMopecko npaBo. MNpaBHU dakynTeT YHUBep3uTeTa y HoBom Capy,
166-167. NMpuMepa panu, y octane nopecke Oy>KHKKe crnafa jaBHU 6enexXHUK, KOju HaKOH 3akbydehsa
YyroBopa o npofjaju HeMoKPeTHOCTM, 0 TOMe obaBelUTaBa MOPEeCKKM opraH.

29. DACY, Mpunor V Opgervak Il ctas B/1.

30. Van Wamelen & Stevens (2021), op.cit, 24.
31l. DAC7, Mpunor V Operbak | ctas B/1.

32. DAC7, Mpwunor V Opgesrpak | ctas L.



OuvpeKTMnBa je 4OBO/bHO LUMPOKO MNocCTaB/beHa Aa obyxBaTa CBa /MLLa Koja ce Mory
MojaBUTK Kao NpodaBLM. Y 3aBMCHOCTM o TOra fa /M je npogaBal, dU3NUYKO UK MPaBHO
nLe, MOXXe Ce Pas/IMKoBaTK MOPeCcKM TpeTMaH npuxoada, y cMucny ga nm he ce nnahatu
nopes Ha goxodak rpahaHa uam npaBHMX NKLA.

3a PMU3NUYKO nNuue ce y M3BeLITajy AOCTaB/ba (a) uMe n npesunme; (6) NnprumapHa
afpeca, y OBOM KOHTEKCTY npebuBanuwTe; (L) cBakmn MMNB mn3gaT y Ap»XaBuW YiaHMuUM, a
YKONMUKO Hema m3paTt MNWMb, oHga MecTto poRhemnsa; (a) MAOB unaeHTUudmMkayumjckmn 6poj,
YKOMMKO MnocToju; (e) maTymMm pohera.®® 3a ocTane cy6jeKTe focTaB/ba ce (a) MpaBHU
Ha3uB; (6) NpvMapHa agpeca, Yy OBOM KOHTeKCTy ceauwTe; (U4) cBaku MANB m3gaTt y
op>xaBu Ynanuum; (o) NOB nogeHTMdmkKaumnjckm 6poj, YKONMKO MOCTOoju; () MaTuuHum 6poj;
(d) nocTojarbe 6UNO KOje cTaslHe MOoCNoBHEe jeAMHMLE KPO3 KOjy ce y YHUjM obaBrbajy
peneBaHTHE aKTMBHOCTW, akKo MOCTOju, HaBodaehu cBaKy ApP)aBy 4YNaHWLy Yy KOjoj ce
Hajla3u TakKBa CTa/lHa MOC/IOBHa jeamHumua.>*

Mopecky nNpomnMcK 3emMasba 4iaHuMua ce pasfiukyjy, anm 1o npaBuny W
YHYTPalWHOj NOrMLM NOpecKor NpaBa, Mopeckn o6Be3HUK je (M 6um Tpebano ga dyne)
nMLUe Koje ocTBapyje Oooxodak. 3aTo MOpPecKM opraHu ApykaBa YlaHuMua Mopajy MMaTu
(cazHaTK) NogaTKe 0 MOPEeCcKOM 06Be3HKKY, Kako 61 MornuM ga oaslyde a N MMa OCHOBaA
3a onopesnBarbe OOXOTKa Tora nmua. KoHKpeTHUje, y 3aBMCHOCTM o4 Tora Aa in je pey o
OU3NUYKOM UKW MpPaBHOM nnLy, Nnpuxoan he 6MTU oNnope3oBaHKMX MOPEe30M Ha goxodak
rpahaHa uMaM NMopesoM Ha O406WT (goxodak) MpaBHMUX nuua. Takohe, oao pe3nageHTCTBA
nopeckor o6Be3HMKa 3aBUCKU Yy Kojoj he Op)waBuW OUTKM OMOpe30OBaH HEroB Ooxodak
(nobuT).

JTnua Koja cy o3Ha4deHa Kao npodaBuM Mopanu 6u ga nocpencTtsoM nnatdopme
CTUYYy npuxode Kpo3 obabs/batbe cneunduyHe OenaTHOCTW, OOHOCHO ,pefieBaHTHMUX
AKTMBHOCTK". PeneBaHTHa aKTMBHOCT O3Ha4yaBa aKTUBHOCT Koja ce o6aBsba y3 HakHagy
KOja yK/bydyje 61Mno WwTa of HaBedeHor: (a) nagaBarbe HEeMOKPETHOCTU; (6) NnuHe ycnyre;
(B) nmpopmajy pobe; (r) HajaMm 6KNo0 KakBe BpCTe MpeBo3a.’*® OBakBOM OedUHULUjOM
peneBaHTHMX aKTUBHOCTUM obyxBaheH je Hajsehun goeo nNnatbopMU Koje MpyxKajy ycnyre
Ha MOOEPHOM TPXULLUTY.

MpeMa ONpPeKTUBU, n3paBabe HEMOKPETHOCTU Ce OOHOCKM KAaKOo Ha CTaMbeHe
TAaKO W Ha MOC/IOBHE HEMOKPEeTHOCTW, Kao MU CBe Apyre HEMOKPETHOCTM U MAPKWUHF
MecTa.’® geja je Oa ce Ha Taj HauMH obyxBaTe aKTUBHOCTMU KOje ce oaBMUjajy nyTeM
nnatdopmMmum nonyTt Booking-a wnu Airbnb-a. MefQyTuM, HUje OGMUNO 3aMULLI/BbEHO Aa
ob6aBe3e M3 [InpekTMBe obByxBaTe XOTesIcKe flaHle MM opraHm3aTope NyToBama,” Koju
ce Takohe 6aBe wm3OaBarbeM HeKpPeTHMHa, a orfawaBajy ce W Ha AUrUTaiHUM
nnatdopmMamMa. 3aTo je ogpeheHo oa ce ob6aBe3a M3BelWlITaBarba He OOHOCK Ha cybjekTa
(He n dm3muko nuue!) 3a kKora je onepartep nnatpopme omoryhmo Buwe og 2.000
peneBaHTHMX AaKTUMBHOCTM WM3HajM/bMBarbeM jeOaHe HeKpeTHUHe, Yy TOoKy jeaHe
KaneHgapcke rogmnHe .38

33. DACY7, Mpunor V Opgesbak |l cTas B/1.
34. DAC7, Mpunor V Opgesbak |l cTas B/2.
35. DAC7, Mpunor V Operbak | ctas A/8.
36. DAC7, Mpunor V Opervak | ctas A/8.
37. OupekTtusa CaseTa 6p. 2021/514/EY, Mpeambyna, T4. 19.
38. DAC7, Mpunor V Opervak | ctas A/4.
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AKO ce npopaBal 6aBW M3OaBarbeM HEMOKPETHOCTU, onepaTep nnatdopme
NPWKyM/ba afpecy CBakKe ornaweHe U nsgate HEMOKPETHOCTU, y3 oarosapajyhe 6pojese
KaTacTapCKMX Mmapuena MMM HUXOBUX eKBMBANleHaTa y OKBMPY HaLMOHaNHOr mnpaBa
OpyXKaBe uYfaHuMue y KOjoj ce HEMOKPEeTHOCT Hana3sun. AKo je onepaTtep nnatdopme cybjekT
(HOp. XOoTenckM naHay UM opraHM3aTop MyToBakba) Koju je omoryhmo Buwe og 2.000
peneBaHTHMX aKTMBHOCTU MU3HAjM/bMBaArbeM OrfalleHe HEMNOKPEeTHOCTM 3a WUCTor
npofdaBua, onepaTtep nnatbopMe MNpUKyn/ba MNponpaTHe QOOKYyMeHTe, nofaTKe unwu
MHPoOpMaLMje O TOMe da je ornaleHa HerNmoKPEeTHOCT Y CBOjUHM UCTOT nnua.*®

Mpopaja po6e nytem nnatdopmMm TakoNe crnaga y pefeBaHTHE aKTUBHOCTM O
KOjuMa ce npepaje m3BewTaj. PoboM ce cMaTpa cBaka MaTepwujanHa umoBMHa. Of
nnatdopMm 3a npopaajy poba, n3geBaja ce CBETCKWM Mo3HaTKM bpeHd Amazon, AOK Cy Y
Cpbujn npumepa pagu nonynapHu jow mn Kynyjemlpopajem u KynuHpo. Mnak, Ha
ONrnTanHmMm nnatdopmMamMa MojaBsbyjy Ce M MojeAMHUMN KOjU OUTUTanHy nnatbopmy
MOBPEMEHO KOPWUCTE Kako 6M Mmpodanm Heky poby Mane BPeOHOCTU, KOja UM BULIe He
Tpeba. 3aTo ce o6aBe3a NoAHOWeEra M3BELUTAja HE OOHOCKM Ha Mane npohaBLe Koju cy
MManm Marbe of 30 peneBaHTHUX AKTUMBHOCTM MpodajoM pobe roouume, M 3a KOju
YKYMHW W3HOC nnaheHe wWNM [Jo3HadyeHe HakHage Yy KaNeHOApCKOoj] TFoAMHW Huje
npemMawmo 2.000 eBpa.*°

Benukun 6poj nnatdopMm HyamM KOPUCHULMMA Hajpa3nnynTmje BpcTe ycnyra. [log
NVYHOM YCMyromM nogpasyMeBa ce ycfyra Koja yK/bydyje mnocao Koju ce obaBrba Yy
oopeheHoM BpeMeHy MNM Cc ogpeheHMM 3a0aTKOM, a KOjy Mpy)ajy jedaH unm Bulle
nojeovHala Koju oenyjy He3aBUCHO UKW Yy MMe cybjeKkTa, Te Koja ce obaB/ba Ha 3axTeB
KOPWUCHWKA, HAa UHTEPHETY UM PU3NUYKKM, HAKOH WTO je oMoryheHa npeko nnatdopme.

Huje 0o Kpaja jacHO 3alUTO je Mpy)Xarbe ycryra npeBo3a M34BOjeHO Yy MocebHy
(mog)Tauky peneBaHTHUX aKTUBHOCTWM, OAHOCHO 3alUTO C&€ U OHO HMje MOTI/0 MOABECTM
non ,indHe ycnyre®. NpuMepa paaoun, NnyTeM nonynapHux annmkauumja Glovo nnmn Wolt,
KOPWMCHUK MOYe MOopyYuTW AOCTaBY XpaHe WM Heke apyre BpcTe pobe, OOK MyTeMm
annukauunje Uber npopaBal, HyaW ycnyry npeBosa numua, CAIMYHO TakCcy NpeBo3y. Yak 6m
ce W w3[aBarbe HEMOKPEeTHOCTM MOorjo nogBecTW nopn ycnyre cMmewTaja. 36or
cneyundmnUHMX obaBe3a Koje M3gaBaoUM HEMNMOKPETHOCTU MMajy, Morfio 6u ce pehun gay
TOM C/y4ajy MMa aprymMeHata HOMOTeXHW4YKe npupone 360r Kojux je oBa aKTUBHOCT
nocebHO M3QBOjeHa, aNn TU apryMeHTW He CToje Kafa je y MMTarby ycnyra npeso3a.

MNpogaBal, ce cMaTpa pPe3naeHTOM Yy OPXXaBW YNaHULKM Yy KOjO] UMa ,MpUMapHy
agpecy”, OoQHOCHO NpebuBanuMwTe MNK ceauLuTe. AKO MPpMMapHa agpeca NpohaBua HUje
Yy OpPXXaBW 4naHuMum, onepaTtep nnatbopme he cmaTpaTv nmpofaBLa PE3VAEHTOM U Yy
OP>XaBUW YnaHULKM Koja My je nsnana NMb-a. Ako je mpogaBay MHPoOpMMCao onepaTepa o
MOCTOjatby CTajilHe MOC/IOBHE jeauvHuue y YHWjW, onepaTep TpeTvpa npogaBLa Kao
pe3ngeHTa Uy OOTUYHOj APXaBM 4YnaHWLUKW.“?> Be3 o63Mpa Ha MpPeTxXonoHOo, omnepaTtep
nnatdopme he cMaTpaTv NpodaBLa Pe3nOEHTOM Yy CBaKOj OPXXaBM 4YaHULUKM Koja je
noTBpheHa NnoMohy ycnyre enekTpPoHCKe MoeHTMdUKaLmMje Kojy Cy AprXKaBa YilaHuua Unu
YHUja cTaBUMe Ha pacnosiararbe Ha ocHoBY Tauke B/3 Mpwunora V.43

39. DAC7, Mpunor V Operbak |l ctaB E.
40. DAC7, Mpwunor V Opgervak | ctas B/4/n0.
41. DAC7, Mpunor V Opgerbak | cTtas A/11.
42. DAC7, Mpunor V Opgerbak Il ctas asn.
43. DAC7, Mpwunor V Opgerbak Il cras /2.



MoTpebHo je HanoMeHyTU Oa oBa OuMpekTuBa He ogpehnyje nedmHUTUBAH CTaTyC
pe3naeHTCTBa MOPECKOr pe3naeHTCTBa NpoadaBLa — Mopeckor o6Be3HMKa. HbeH Lub je
cnpeyaBatbe MopecKe eBasuje M yTaje nopesa. Y TOM CMUCAY, OHa NpencTaB/ba caMo
MHCTPYMEHT Koju Tpeba pa omoryhu pasmeHy uUHbDopMauumja peneBaHTHUX 3a
onope3soBatbe, KP03 edMKaACHY aAMUHUCTPATUBHY capafry Mehy MopecKMM opraHMMa
OpXXaBa 4naHMuUa.** Y OBOM KOHKpPeTHOM cnydajy, Te umHPoMaumnje ce oOHoOCe Ha
oopeheHe 4YMHbeHMLE Ha OCHOBY KOjUX [OpyKaBe, MPMMEHOM MOPECKMX 3aKoHa U
MefyHapoAHUX YroBopa, caMocTaNHO YTBPRYjy MocTojarbe MOpecKor pe3maeHTCTBa
oaopeheHor nunua, y okBupy ogpeheHe nopecke jypucaukumje.

Y MpaKcu ce YyecTo gellaBa [a Ce MHOra /iMua pernucTpyjy Ha nnatdopmum, anm ga
HMUKag He MNpuUcTyne HeHOM akKTUBHOM Kopwulwhery. 3aTo ce ob6aBe3a Ha AYOWMHCKY
aHanM3y 1 n3BelTaBarbe OQHOCKM CaMO Ha akTUBHe NpodaBLe Ha NnaTtdopMm,*® oQ4HOCHO
Ha MpofdaBL,e KOj/ 3a CBOjy pefeBaHTHY akTUBHOCT OCTBapyjy HaKHaAay.*®* Mpukynbarse,
obpapa, nposBepa M OocTaB/batbe MHPOPMaLUMja O cybjeKTUMa KOju He ocTBapyjy
HaKkHany onTtepeTuno 61 1 onepaTtepe NNaTGoOPMU U MOPECKEe OpraHe Ap)KaBa YnaHMLa
nopgaumMMa Koju HUCY Of 3Hadaja 3a onopesmBarbe. HakHaga Kao Mpwuxon Mopeckor
ob6Be3HMKa Yy TMOPECKOMpPaBHOM CMUCAY MpeAcTaB/ba Mopecky objekaT, OAHOCHO
OCHOBMLY KOO Mope3a Ha AoxoAak rpahaHa U caMMUM TUM je 3Ha4ajHa OCHOBHU eNleMeHT
onope3unBarba. HemnocTtojartbe HaKHage 3HayWM HemnocTojarbe Mpwmxoda, CaMUM TUM U
rnopeckor o6jekTa, Na NoclieAM4YHoO M Nopecke obasese.

MponncaHo je fa HakHaga MoXKe BUTKM ocTBapeHa y 6110 KOM 0B6IMKY. Y NMUTamy je
HeTO MPUXo4 MNPOoAaBLA, Y KOjU HUCY YKI/bydeHe TaKce, MPOBM3KMje UMM MOope3n Koje
3agprkaBa unum Hannahyje onepatep NnatdopmMe KOju n3BellTaBa. HakHaga ce maaha mnm
0O3Hauyje MpogaBLy Yy BE3M C peieBaHTHOM aKTUBHOCTU, N C HhEHUM M3HOCOM OoMnepaTep
nnatdopmMme Mopa 6GUTM yNo3HAT UM je Pa3yMHO O4YeKMBaATM Aa 6u 3a wy Tpebano ga
3Ha.*” Jakne, y N1uTamy CYy M HaKHage Koje onepaTtep ncnnahyje (4o3Havyje) mpogaBLuy, v
HaKHage Koje NpofaBal Hannahyje HemocpenHO OO KOPUCHMKA.

NMHbdopMaumje o nnaheHo] UM gOo3HAYeHOj HakHaau y OeKpeTHOoj (dunayumnjapHoj)
BanyTW OOCTaB/bajy Ce y BajlyTW y KOjOj je HakHaga nnaheHa mnu go3HadeHa. AKo je
nnaheHa MM go3HaueHa Yy HEKOM OPYroM OBNMKY KOjU HUje OeKpeTHa BanyTa (Hhp. y
KpuMnToBasnlyTaMa), HakHagda ce MpujaB/byje Yy TOKaAHOj BanyTW Koja je MpeTBOopeHa MUK
ce BpeOHyje Ha HauuH Koju gocnenHo yTBphyje onepaTtep nnatdopme.*8

Y3 nopgatke o ucnnaheHumM unm pgo3HadeHuM (HeTo) HakHagama, onepaTep
JOCTaB/ba M3BELWITaj M O CBMM TakcaMa, MpoBM3MjaMa M Mope3nMa Koje je onepaTep
nnatdopmMe obycTaBMO UMM NAATUO.

Mepwuon 3a KOju onepaTtep crnpoBoaun AyOUHCKY aHanM3y je KaneHOgapcKa rogomHa,
nodeBlWw K o 1. jaHyapa 2023. roguHe. NMNepuron oo MapTa 2021. rognHe npencTtaB/ba BpemMe
Yy KOM cy ApykaBe YnaHuue Tpebane ga yckiane cBoje nponumce ca obaBpesama AOHETUM Y

44, OupekTtusa CaseTa 6p. 2021/514/EY, Mpeambyna, T4. 5, 20 1 38.
45. DAC7, Mpunor V Opervak Il ctas It

46. DAC7, Mpwunor V Opervak | ctas B/2.

47. DACY, Mpwunor V Operbak | cTas A/10.

48. DAC7, Mpwunor V Operbak Il ctas A/6 n A/7.
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OvpexkTneu. O akTUBHOCTMMa NpofaBaua oo 1. jaHyapa 2023. rogunHe, nnatdopMe HUCY
Oy>KHe Oa crpoBoAe aHanuM3y M Warby M3BelwTaje. OnepaTtep HUje Oy)XaH Oa MOHOBO
MnpoBepaBa jeOHOM caKyr/beHe, U Kpo3 AyObMHCKY aHanm3y npoBepeHe MHbopMaLuje.
CXOoOHO OUPEKTUBU, OH HEMa pa3/iora aa npeTrnocTaBu Aa cy NpuKyn/beHe MHbopMaLuuje
y MeflyBpeMeHy rnocTane HenoysfaaHe UM HeTadHe.*?

HakoH wTo cnpoBepe AOyO6WMHCKY aHanm3y, O cakyn/beHUM uHdopmMaumjama
onepaTep NnathopmMe U3BeLWlTaBa NOPECKU OpraH Ap)XaBe YnaHuue, HajkacHumje go 3l.
jaHyapa 3a NpeTxogHy KaNneHOapcKy roanHy.5° Ako onepaTtep MMa auiemy y Kojoj Op>KaBw
YnaHMUM je NpoaaBall MopecKU pe3naeHT, cnobodaH je Aa ogabepe Kojoj of TUX Op)KaBa
he gocTtaBuTM maBewTaj.”!

© OBABE3E APXABA YJIAHULA EY

M3meHaMa OupekTtuBe n3 2021. roonHe, yBegeHe cy obaBese gpykaBa 4YlaHuuUa Y
norneny pa3sMeHe uMHboOpMaLMja Koje ce TUUy onopesmBatba OO0XOTKA OCTBapeHor
nocpencTBOM OUMUTaNHUX NnaTdopmMun. Ha NMpBOM MecTy, TO je obaBe3a CBWX OprKaBa
YynaHuua ga od onepaTepa nNnatdopMM 3axTeBa Oa UM KPO3 M3BellTaje OOCTaB/bajy
MHdopmMaumje cagprkaHe y MNpunory V dunpektuee.>?

TakoRhe, nNponucaHa je W obaBe3a [Oa HaONeXXHU TMOopeckW opraHwW ap)xaBa
YynaHuua, MHPoOpMauuje M3 U3BelWTaja onepaTepa MNaTGopMmn, KPO3 MexaHM3aM
ayToMaTCcKe pa3meHe®> pgocTaBe HaO/le)XXHOM opraHy Ap)XaBe 4diaHuvue y Kojoj je
npogaBal pe3unaeHT, OOHOCHO Yy KOjoj ce Haja3y HEeNnoKpeTHOCT Koja je npegmer
m3pgaBarba.> [JocTaB/barbe MHbOPMaALMje BPpLWM ce NyTeM CTaHO4apAHOr eneKTPOHCKOr
obpacLua Koju je nponucana Komumncuja.>”® Pok 3a gocTtaB/batbe MHGOpPMaLMje M3HOCK aBa
Mecelua o[ MCTeKa KaneHgapcke roanHe 3a Kojy je onepaTep 4OCTaBMO M3BELWTaj, C TUM
WTO ce npBe MHPOpPMaLUMje oBe BPCTe OOCTaB/bajy 3a nepuon on 1. jaHyapa 2023.
roguHe.>

KoMucuja je pobuna obasesy na noo 31. gpeuembpa 2022. ycrnocCTaBu LeHTpanHu
permcrap y KojeM ce benexe mHbopMalMje Koje OocCTaB/bajy onepaTtepu naatdopmu
MocpencTBOM MOPECKMX OpraHa ApykaBa 4yfiaHuua. lNogaunm M3 LEeHTpanHOr perucrtpa
OOCTYMHW Cy HaOQTEXHWMM OpraHMMa CBWMX AprkaBa YnaHuua.””’

49. DACY7, Mpwunor V Opgerpvak Il ctas .
50. DAC7, Mpunor V Ogemak Il ctas A/1.
51. DAC7, Mpunor V Opgerbak Il ctas A/2.
52. DAC7,u4n. 8au, cT. 1.

53. LjeTkoBuh MBeTunh (2014), op.cit.
54, DACY7,4n. 8au, CT. 2.

55. DAC7,u4n. 8au cT.3 n yn. 20 CT. 4.

56. DAC7,4n. 8au cT. 3.

57. DACY7,4n. 8au CT. 6.



€ CAPAAMA CA NOPECKUM

AAQMUWHUCTPALUIAMA BAH EY

Capapgtba nopeckmx opraHa Cpbuje ca NopecknM opraHMMa Ap)aBa YnaHuua EY
OOBMja Ce Yy C/IOXXEeHOM TMpaBHOM OKBWPY, KOjU je AeTepMUHWCAH ca jeaHe CTpaHe
PasNNUYNTUM MHTepecKMMa OpXaBa, a ca Apyre KanauyumTeTuma MOpeckmx opraHa. Taj
OKBUP MNpe cBera 4YmHe crnopa3yMm o m3beraBarby OBOCTPYKOr OoMopesmBara Koje je
Cp6buja cknonunia ca CBMM 4UnaHmuama EY ocum lMopTyrana,®”® kao m KoHBeHUWja O
y3ajaMHoj nmoMohu y nopeckuM nuTarbnma.*”® OBMM akTMMa MeRyHapoaHOr nopeckor
npaBa ypehyjy ce (M3Mehy ocTanor) n nutarba pasMeHe MHPopMaumja o 3Hadaja 3a
ornope3sunBarbe.

NpaBHa perynatmuBa EBponcke yHuje, na Tako n DAC7, He cTBapajy HenocpegHy
ob6aBe3y 3a Cpbujy. MehytumMm, Cpbuja ce Hanasm y npouecy mMpucTyrnarba EBPOMCKO]
YHUjU. Ha Kpajy Tor npoleca, YKOMMKO ce OH HapaBHO 3aBpPLUM MpUKbydYerbeM Cpbuje
YHUjn, Cpbuja he 6UTKU Oy>KHa Oa UMNNEeMeHTUpa Yy CBOje 3aKOHOOAaBCTBO LefoKymnaH
acquis communautaire, ykiby4yjyhum Ty HapaBHo 1 DACY.

DAC7 npegsuha moryhHocT ga ce Cpbuja, Kao ,jypucaonkimja nsasaH YHuje" % seh
caja YK/by4M y CUCTEM pa3MeHe nMHbdopMaLmMja ca ApXKaBaMa YnaHMuamMma EY. MehyTtum,
YCNOB je ga noctoju Baxehu crnopasym mnamehy ,KBanmnbmkoBaHOr HagnexHor tena“®
Cpbuje ca HagnexXHUM Tenuma CBUX [Op)aBa uYfaHuLa YHWUje, KOjUM ce 3axTeBa
ayToMaTCKa pa3MeHa MHbopMauMja Koje cy cagpXXaHe y lMpunory V Ogemak Il cT. B.
NpeosmheHo je pa EBpomncka kKomMmucuja yTBphyje jecy nu  uUHIoOpMaumje Koje je
noTpebHO ayTOMaTCKM pa3MerBaTV KPo3 oBe criopa3yMe UaMehy jypucamkumje nssaH
YHUje »n gp)aBe 4ynaHuue, jegHakoBpeaoHe MHPopMaumjaMa HaBegeHUM y lMpunory V
Opemvak Il cT. B.2 EBponcka KoOMUCUKja je OoHeNna U nocebHy Ypenby o yTBphuBatby
AeTa/bHUX MpaBuia 3a crnpoBohewe oapeheHUx oapenaba LOupekTuBe y nornepy
npoueHe n yTBphMBarba jegHakKo BpeOoHOCTM MHPOpPMauMja Yy cropasymMy wusmMehy
HaONeXHUX Tena apXXaBe YnaHuue u jypucamkumje nasaH YHuje.s

58. UgjeTkoBuh MBeTuh, LiBjeTaHa (2022): Capaatba y NopeckMM nmutarbuma namehy Cpbuje, CeBepHe
MakepnoHuje n AnbaHuje. 36opHUK pagosa [MpoTuBpeyja caspemMmeHor rnpasad, Tom I, ictouHo CapajeBo,
399, 404.

59. EHr. OECD Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (CMAATM, y oa/beM TeKCTy:
KoHBeHUMja). 3akoH 0 noTBphuBary KoHBeHLUMje O y3ajaMHOj noMohu y nopeckum nutammma. Cr.
MAcHUK — MehyHapoaHm yrosopu, 6p. 8/2019.

60. ,KBanmdukoBaHa jypucamkumja n3BaH YHuje" pedmnHMUCaHa je Kao jypucamkumja n3BaH YHMje Koja ca
HaoNeXHUM TeTMMa CBUX ApyKaBa YaHKuLa, Koje cy Ha mMonucy Koju objaBrbyje jypucaonKLmnja n3saH YHuje
yTBpheHe Kao jypucaukLumnje o KojumMa ce nsBelTaBa, MMa Baxkehu cnopasym namMehy KBanmdmMKoBaHUX
HaonexxHux tena“. DAC7, Mpunor V Ogersak | ctaB A/6. Y mehyHapoaHOM NnopeckoM npasy Yelwhe ce
roBOpPU O MOPECKUM jypUcanKLMjaMa Hero o Ap»xaBama, ¢ 0631MpPoOM Ha TO la HeKe nopecke jypucankumje
He cnafajy y He3aBWCHe Ap)>KaBe Yy MyHOM CMUCY peyu.

6l. ,Baehu cnopasym mamehy ,KBanmdmkoBaHmMX HaonexHmx tena” (eHr. Effective Qualifying Competent
Authority Agreement, EQCAA) 3Hauum crnopasym naMehy HaonexXHux Tena ap)xaBe ynaHuue m
jypucankuumje nasaH YHMje KOjUM ce 3axTeBa ayToMaTCKa pa3MeHa MHdopMaumMja jedHakoBpeaHMX
nHdopmaumjama HasegeHuUM y MNMpunory V Opgersak Il cT. B, ay cknagy ca yn. 8.au ct. 7. DAC7, Npwunor V
Operbak | ctas A/7.

62. DAC7,un.8au cT. 7.

63. Ypenba Komucuje 6p. C(2023) 2352 op 13. anpuna 2023. rognHe. Commission Implementing Regulation
(EU) of 13.4.2023 laying down detailed rules for implementing certain provisions of Council Directive
2011/16/EU as regards the assessment and determination of equivalence of information in an agreement
between the competent authorities of a Member State and a non-Union jurisdiction.
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Mako DAC7 ocTaB/ba MNPOCTOp 3a Yk/bydyerbe Cpbuje y cucTteM pasmMeHe
MHbopMaumja, NnTarbe je ga nNm Cpbuja TO y OBOM TPEeHYTKY dakTUUKM MOoXKe aa
MMNIeMeHTUpPa. Y NuUTamy je CNOXeH MpoLec Koju, mopen AoHowera oarosapajyhmx
MpPaBHUX akaTa, 3axTeBa W Hagorpagry aAMUWHUCTPATUBHUX KamauumTeTa [lopecke
yrnpaBe.

PaTudukyjyhum KonseHumnjy, Cpbuja ce orpaHmymna Ha npuMeHy teHuUx oapenbu
CaMo y cfly4dajy nopesa Ha goxopak rpahaHa v nopesa Ha 4O6GUT NMpaBHUX NMUA, Te Aa
Hehe npyxatm 6Mno Koju obnmk nmomMohu y OOAHOCY Ha oOcTanle nopecke obnuke,
VKIbyUYjyhiu Ty n gonpurHoce 3a o6aBe3HO colMujanHo ocurypamse. Takohe, nsjasuna je u
pesepBy, OAHOCHO 3ajpana Npaso Aa APYrMM gp)aBaMa He Mpy>u nomMoh y Hannatu
6MNO KO MOPECKOr MoTpa)kmBakba UM Yy HaMIaTU aAMUHUCTPATUMBHE HOBYAHE KasHe,
Kao M Oa He NMpy>XuW npaBHy noMoh y BMAY OOCTaB/batba OOKYMeHTalMje, HE3aBUCHO of
BpCcTe nopesa. Ha kpajy, Cpbuja He nmpwmxBaTa 3axTeBe 3a crnpoBoherbeM Mopeckux
KOHTPO/a Ha CBOjOj TEpUTOPUjN.*4 Kako HaBoae Jabuh® u LisjeTkoBuh MBeTUN®®, rnaBHu
pasfnor 3a TakKBO oOrpaHuW4yere je HegoBO/bHa PaA3BMjeHOCT CpPrcKe rnopecke
agMUHUCTpaumMje U HeHa HeAOBO/bHA KAaApPOBCKa MOMyHEeHOCT, 360r Yera HUje y cTarby
na, nopepn ytBphuBarba HamnsaTe CONCTBEHMX MOPECKMX MpMXoaa, oaroeapa 1 Ha 3axTeBe
OPYrux gp>kaea.

N3 pe3epBu Koje je Cpbuja U3jaBKnia Ha 3aKOH 0 NoTBpAMBartby KOHBEHLIMje, MOXe
ce M3ByhM HEKONMUKO 3ak/by4yaKa y morneny tbeHe gocagallitbe MonmMTUMKe y nornegy
aOMUHUCTPaTUBHE capafre Yy MNOApYyYjy HemocpegHux nopesa. MpBo, Cpbuja je
3aMHTepecoBaHa 3a aAMWHWUCTPATUBHY capafry Yy Mnoapydjy nopesa Ha [[oxodak
roahaHa. Mako ce 360r cTpykType KoHBeHLUMje orpagusia on rnpyxXarba OUI0 KakBe
nomMohun y norneny OonNpuHoca 3a obaBe3HO cCouWmjaniHO OCUryparbe, HadeslHO ucTe
YMHbeHMLEe Koje cy 6MTHe 3a yTBphMBarbe LedynapHMX nopesa Ha npuxone GU3nUYKMxX
nuua, 6UTHe cy M 3a gonpuHoce. YnrbeHuua aga je Cpbuja patndumkyjyhi KoHBeHLUM|jY
CTaBMWIa 1 pe3epBy Ha MOMON y HanMaTK Nopecknx obaeesa, He 3Ha4YM ga He 61 Morna ga
npuxBaTn ob6aBese M3 DACY, nowTo AMpPEKTMBA HMLLTA HE TOBOPW O CapaftbW y HannaTtwu
nopesa.’” MefhytuMm, Cpbuja npemMa KOHBEHLIMjM He NMpUxXBaTa 3axTeBe 3a crpoBohereMm
MOPEeCKMX KOHTpOSla Ha CBOjOj TepuUTOpUjU. YKOMMKO ce oaflydm 3a npuctyname
MexaHun3my DAC7, Mopana 6u npuxeaTmn obaBese Koje Mpowmsnase ns Operbka MNpucycTeo
Yy CNy>X6eHnM npocTopmjamMa 1 CyaenoBare y UCTPaXKHMM pafrbaMa.

© s3AKmYUAK

Mpouecwn rmobanmsaumnje v gUrnTanmsalmje 4OBeNU Cy 40 CTPYKTYPHUX MPOMeHa
y npuBpenHUM ogHocKMa. JefaH o M3a30Ba KOjM OBM MpoLecy Hoce, a ca KojuMma ce
cyo4daBajy MOpecKM opraHu caBpeMeHMUX 3eMasba, jecTe ornopesmBarbe OOXOTKa KOoju
dM3nUKa NMLa oCTBapyjy NocpencTtBoM AUrUTanHuUX nnatdopmu. CywTuHa npobnema
ornefa ce y YMkbeHUUM Oa je BeoMa Tel ko yhu y Tpar HOBYaHMM NMpuxoanma oBUX NMLa

64. 3akoH o noTBphMBary KOHBeHLUMje O y3ajaMHOj agMUHUCTPATUBHO] MOMORM Yy MOPECKUM NMUuTarmma, Y.
3.

65. Hdabetuh [. (2008): Penybnunka Cpbuja n nsberaBarbe ABOCTPYKOr onope3nBarba, PayyHoBOACTBO 4.0.0.,
Beorpag, 210.
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YKOMMKO Ce HUXOBO TMOCMoBatbe OABMja MPeKo OUrMTanHuX nnateopMu Ymnju ce
onepaTepu Hanase y MHOCTPaHCTBY.

Ha HmuBoy EBponcke yHUje NpobneM je napaxkeHujmu 36or nocTtojarba jeAUMHCTBEHOT
TPXXWLWTA, anuv pPasfaBOjeHOCTM MOPEecKUX jypucamHkumja. MamMeHama [OupekTmBe o
aAMUHUCTPATUBHO] capadrK y Noapydjy onopesmBara M3 2021. rooMHe MokyllaBa ce
npesasnhy oBaj npobneM Ha HUBOY YHuUje. lponucaHa je obGaBe3a onepaTepa
aunruTanHmx nnatdéopmMuy fOa yTBphyjy M npoBepaBajy 4UYMmeHMUe peneBaHTHe 3a
yTBphuBarbe Nopecke obaBe3e NMLLa Koja Npuxoae ocTeapyjy Kopuwherwem nnatbopmu,
Te Ha M3BellTaBarbe APXKaBe 4YNnaHuue O TUM 4YuMrbeHMlLaMa. TakoNe, mponucaHa je u
obaBe3a CBUX OpXkaBa YfaHWLUa Oa MHPopMaLMje Koje NpuKyrne Ha OBaj Ha4dyWH, a Koje ce
TUYYy OMope3nBatba 4OXOTKA OCTBApPEHOr MoCcpeacTBOM OAUTUTaNHUX NnaTtdopmum, nogene
ca ocCTanuMM 4naHmuama nocpeactBoM LleHTpanHor permcTpa. Takohe, ocTaB/beHa je
MoryhHocT oa u Tpehe 3eM/be NpuUcTyne MexaHM3aMy pa3MeHe MHopMaumja. CnabocT
OunpekTuBe je y TOMe LWITO U fasbe MNOCTOjM NpocTop Aa obBe3HuuM nsberHy nnaharse
nopeckmx obaBe3a YKOMMKO MOCMyjy MocpeacTtBOM AOAUTUMTanHMX nnatbopMm Uujm
omepaTepu HUCY BE3aHW 33 3eM/be YlaHuLe YHUje.

MpucTyn MexaHM3My pasMeHe MHbopMaLmMja cBakako he 6uTK jeoHa on obaBesa
Cpbuje y npouecy npucTynara YHUjU, nako ce obaBesa n3 DAC7 Ha tby OAMPEKTHO He
OAHOCK. Y TOM cMucny, NnoTpebHo je ga Cpbumja WTO Npe NnovyHe Aa paguv Ha npowunpersy
KanmauuTeTa cBoje [Mopecke ynpaBe, Kako 6u y gornegHo BpemMe Morfa ga MCNyHu
ob6aBese byayhe unanuue YHuje, anm n KOPUCTU KOje joj heHU MexaHM3MM Hyae.
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