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Civilno drustvo i institucije
na istom zadatku:
Moguénosti za unapredenje
ljudske bezbednosti u
lokalnim zajednicama

REZIME

Postoje¢i modeli zadovoljavanja bezbednosnih potreba gradana na lokalnom nivou
nedovoljno su efikasni, uprkos solidno postavljenom institucionalnom okviru, pokazuje
istrazivanje CENTRA u tri lokalne zajednice koje se suocavaju sa specifi¢cnim pretnjama

ljudskoj bezbednosti — uticajem intenzivnih migracionih tokova, rodno zasnovanim
nasiljem i pogorsanom bezbednos¢u mladih. Do ovih zaklju¢aka CENTAR je dosao

kroz dve serije diskusija, prvo sa akterima na lokalnom nivou - predstavnicima lokalnih
institucija i OCD, a zatim sa akterima sa nacionalnog i lokalnog nivoa - poslanicima iz ovih
zajednica, ¢lanovima skupstinskih odbora za odbranu i unutrasnje poslove, kontrolu sluzbi
bezbednosti i odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, i predstavnicima
lokalnih institucija i OCD koje deluju na terenu. U ovom predlogu javne politike ukazujemo
na potencijale za unapredenje bezbednosti u lokalnim zajednicama kroz povezivanje

ovih aktera, i bolje osmisljeno zajedni¢ko delovanje. Mapiranjem dobrih praksi zelimo da
ukazemo na mogu¢nost podizanja efikasnosti postoje¢ih modela lokalizacije bezbednosnih
politika i demokratske kontrole reforme sektora bezbednosti i razvijanje komplamentarnih
pristupa, kao $to je direktna komunikacija lokalnih institucija i OCD sa narodnim
poslanicima, kroz uspostavljanje lokalnih poslanickih kancelarija, uklju¢ivanje poslanika u
rad lokalnih saveta za bezbednost i druge aktivnosti koje omogucavaju efikasniju primenu
nacionalnih bezbednosnih politika na lokalnom nivou i bolju reprezentaciju lokalnih
potreba u najviSem predstavnickom telu.



1 Ovaj predlog prakti¢ne politike nastao je kao
rezultat istrazivanja u okviru projekta,Lokalna
bezbednost i uloga narodnih poslanika/ca”
podrzan od strane Odeljenja za demokratizaciju
pri Misiji OEBS-a u Srbiji, u okviru veceg projekta
,Konsolidovanje procesa demokratizacije u
sektoru bezbednosti u Republici Srbiji” uz
finansijsku podriku vlade Kraljevine Svedske.
Stavovi izneti u ovom predlogu prakticne
politike ne odrazavaju nuzno zvanican stav
Misije OEBS-a u Srbiji, ve¢ pripadaju autorima
istrazivanja. Za vise informacija o aktivnostima
na projektu, videti: www.lokalnabezbednost.
publicpolicy.rs.

2 Svi pojmovi u ovom tekstu odnose se
podjednako na osobe zenskog i muskog pola.

3 Maja Bjeos et al, Prirucnik za rad lokalnih
saveta za bezbednost, Fond za otvoreno drustvo,
Beograd, 2011; Filip Evison et al, Prirucnik za
delovanje saveta za bezbednost u gradovima i
opstinama, MUP i SKGO, Beograd, 2015.

4 Na primer, Nacrt zakona o planskom sistemu
i Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona
o drzavnoj upravi donose vece obaveze za
drzavnu upravu kada je u pitanju obaveza
odrzavanja javnih rasprava o propisima, duzina
njihovog trajanja i nacin izvestavanja o njima.
Takode, planira se razvijanje sistema koji bi
podrazumevao konsultacije sa zainteresovanim
akterima i javnoscu i pre samog formulisanja
nacrta propisa.

5 Vise informacija o prethodnom projektu
Centra koji je takode sadrzao komponentu
olaksavanja direktne komunikacije sa narodnim
poslanicima na: http://www.publicpolicy.rs/
projekti/15_Mladi-i-demokratska-kontrola-
sektora-bezbednosti#.WUJ_SFTyiUk.

6 Proporcionalni izborni model je preko
zatvorene liste depersonalizovao izbore

i predstavnike direktno vezao za stranke.

Otuda se potencijalni kandidati i ne trude da

se predstave birac¢ima i da se bore za njihove
glasove. Milan Jovanovi¢, ,,Parlamentarni izbori
u Srbiji 2014. godine: Mali jubilej’, Politicki zivot,
br. 11 (Septembar 2014) str. 17.

7 Od ukupno 250 poslanika, preko Cetvrtine je
iz Beograda - ukupno 66 narodnih poslanika.
Slede Novi Sad sa 15, Ni$ sa 11 i Kragujevac

sa 6 poslanika. Narodna skupstina, dostupno
na: http://www.parlament.gov.rs/narodna-
skupstina-/sastav/narodni-poslanici/aktuelni-
saziv.890.html, pristupljeno: 15. maja 2017.

8 Svetlana Burdevi¢-Luki¢ et al, Monitoring
izborne kampanje: stranke o bezbednosnim
temama, Centar za istrazivanje javnih politika,
Beograd, 2016.
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Unapredenje ljudske bezbednosti u lokalnim zajednicama i izrada i sprovodenje
bezbednosnih politika sa posebnim osvrtom na lokalni kontekst preduslovi su
za postizanje vece bezbednosti gradana Srbije.> Bezbednosne institucije u Srbiji
ve¢ dve decenije kroz reformske procese u sektoru bezbednosti promovisu
pristup koji uvazava specificne bezbednosne potrebe gradana i drustvenih grupa i
lokalni kontekst u kojem se te potrebe ostvaruju. Jedan od rezultata ovih reformi
je 1 primena koncepta policije u zajednici, kao i osnivanje lokalnih saveta za
bezbednost.’ Iako je, po svojoj prirodi, lokalni savet za bezbednost savetodavno
telo, ono predstavlja najefikasniji nacin okupljanja relavantnih lokalnih aktera sa
ciliem razmene iskustava i dijaloga o lokalnim bezbednosnim rizicima. Ovo telo
moze razvijati lokalne strategije i akcione planove koji su usmereni ka unapredenju
lokalne bezbednosti. Medutim, ovi procesi se odvijaju usporeno — novi Akcioni
plan za sprovodenje Strategije policije u zajednici nije usvojen, a uprkos izrazenim
namerama nosilaca javnih politika i podrsci koju medunarodne organizacije daju
procesu uspostavljanja saveta, samo polovina od njih (oko 70) je funkcionalna.
Ovo ukazuje na potrebu za dodatnim istrazivanjem mogucnosti za unapredenje
bezbednosti u lokalnim zajednicama. Tim pre jer su u Srbiji, u okviru procesa
evrointegracija, u toku brojne normativne promene koje stavljaju naglasak na vece
ukljucivanje gradana u proces kreiranja javnih politika u razli¢itim oblastima, pa i
u oblasti bezbednosti.*

Vaznu ulogu u ovim procesima treba da preuzme i Narodna skupstina, kako zbog
svoje zakonodavne funkcije, tako i zbog toga $to, kao predstavnicko telo, treba da
deluje kao spona izmedu gradana i kreatora javnih politika u oblasti bezbednosti.
Preduslov za ostvarenje ove uloge Narodne skupstine svakako je aktivna
komunikacija narodnih poslanika sa svojom birackom bazom, koja u ovom trenutku
u velikoj meri nedostaje.” U duhu proporcionalnog izbornog sistema u Srbiji biraci
glasaju za politicke stranke, a ne konkretne licnosti iz lokalne zajednice.® To za
posledicu ima nedovoljnu zastupljenost lokalnih zajednica u Skupstini, s obzirom
na to da narodni poslanici uglavnom dolaze iz ve¢ih gradova i centara, prvenstveno
iz Beograda.” Dodatno, politicki akteri vrlo ¢esto pristupaju bezbednosnim temama
na neodgovarajuci nacin, a politicka diskusija u ovom domenu neretko se vodi bez
argumenata i u populistickom maniru. Analiza zastupljenosti bezbednosnih tema
u medijskim izvestajima sa predizbornih skupova tokom 2016. godine, pokazala je
da stranke pristupaju temama iz oblasti bezbednosti na ad hoc nacin a ne na bazi
koherentnog sagledavanja bezbednosne politike Srbije.®
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U ovom predlogu javne politike razmatra se mogucnost za unapredenje ljudske
bezbednosti u lokalnim zajednicama kroz podsticanje komunikacije izmedu
narodnih poslanika i gradana lokalnih zajednica iz kojih dolaze, kao i kroz ja¢anje
saradnje lokalnih institucija i civilnog sektora. U tom cilju, CENTAR je organizovao
dve serije diskusija, prvo sa akterima na lokalnom nivou, a zatim sa akterima
sa nacionalnog i lokalnog nivoa - poslanicima iz ovih zajednica, ¢lanovima
skupstinskih odbora za odbranu i unutrasnje poslove, kontrolu sluzbi bezbednosti
i odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, i predstavnicima
lokalnih institucija i OCD koje deluju na terenu. Predlog prakti¢ne politike daje uvid
u neke od najvaznijih problema ljudske bezbednosti u tri lokalne zajednice u Srbiji,
kao i u institucionalni okvir uspostavljen na lokalnom nivou, i nudi preporuke za
unapredenje dijaloga izmedu poslanika i lokalnih zajednica i aktera na lokalnom
nivou.

LJUDSKA BEZBEDNOST | DEMOKRATSKA KONTROLA SEKTORA
BEZBEDNOSTI KAO OKVIR ZA ISTRAZIVANJE BEZBEDNOSTI U
LOKALNIM ZAJEDNICAMA

Ljudska bezbednost, kao pristup istrazivanju bezbednosti, odlikuje se usmereno$céu
ka gradanima i njihovim bezbednosnim potrebama i problemima u specificnoj
lokalnoj zajednici. Ljudska bezbednost u najsirem smislu obuhvata: ekonomsku,
ekolosku, zdravstvenu, politicku i licnu bezbednost, bezbednost zajednice i
bezbednost hrane.” Ovaj koncept uspostavlja vezu izmedu bezbednosti i stepena
postovanja ljudskih prava i sloboda, ali i podrazumeva da pojedinac i/ili grupa
mogu nesmetano da rade na ostvarivanju svojih potencijala i da Zive dostojan
zivot u lokalnoj zajednici." Za razliku od tradicionalnog shvatanja bezbednosnih
politika sa fokusom na teritorijalni integritet i suverenitet drzave, i njenu zastitu od
spoljnog ugrozavanja, ljudska bezbednost daje velike mogucnosti za sagledavanje
bezbednosne dinamike u lokalnim zajednicamai ,,spustanje bezbednosti na lokalni
nivo’, na korak blize gradanima. Takode, omogucava ukljucivanje li¢nih percepcija
i stavova gradana o bezbednosnim problemima, akterima bezbednosti i njihovom
funkcionisanju kao bitnih odrednica lokalnog bezbednosnog konteksta."!

Demokratska kontrola sektora bezbednosti temelji se na premisi da bezbednosne
institucije moraju biti odgovorne prema gradanima. Odgovornost sektora
bezbednosti prema gradanima je jedan od temelja reforme sektora bezbednosti, kao
procesa prilagodavanja bezbednosnih institucija kako bi one efikasno i efektivno
pruzale i ljudsku i drzavnu bezbednost, u okvirima demokratske vladavine.'
Reforma sektora bezbednosti ne obuhvata samo reorganizaciju i racionalizaciju
bezbednosnih struktura, prilagodavanje normativnog okvira, ve¢ i pitanja poput
transparentnosti rada, nediskriminatornog postupanja ili razvijanja modela za rad
sa ranjivim grupama i odgovor na njihove bezbednosne potrebe."> Nakon skoro dve
decenije, dalji nastavak reforme sektora bezbednosti usko je povezan i sa procesom
pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, posebno u kontekstu pregovarackih
poglavlja 23 i 24 koja se odnose na oblasti pravosuda i osnovnih prava, odnosno
polja bezbednosti, pravde i slobode.

9 Human Development Report 1994, UNDP,
Oxford University Press, New York, 1994. pp.
24-25.

10 Vise o konceptu ljudske bezbednosti u:
Svetlana Burdevic Luki¢, “Broadening Security
Concept - from ‘National’ to ‘Human Security”,
Medunarodni problemi,Vol. 61, No. 4, 2004, pp.
397-408; Human Security Now, Commission

on Human Security, United Nations, New York,
2003; Mely Caballero-Anthony, “Community
security: Human security at 21”, Contemporary
Politics, 21(1), 2015, pp. 53-69.

11 Uprkos razlikama u ova dva pristupa, bitno
je napomenuti da antropocentri¢ni karakter
ljudske bezbednosti ne ponistava ulogu drzave.
Drzava nastavlja preko svojih drugih institucija
poput domova zdravlja, centara za socijalni rad,
obrazovnih institucija da osigura bezbednost
gradanima. Milan Lipovac i Luka Glusac, ,Per-
spektiva koncepta ljudske bezbednosti’, Vojno
delo, Vol. 64 (1), 2012, str. 183-197

12 Heiner Hanngi, “Conceptualizing Securuty
Sector Reform and Reconstruction”, in: Alan
Bryden, Heiner Hanggi (eds), Reform and Recon-
struction of the Security Sector, DCAF-LIT, 2004,
pp. 3-20.

13 Vise o tome u: Andrew Cottey, Timothy Ed-
munds, Anthony Forster, “The Second Genera-
tion Problematic: Rethinking Democracy and
Civil-Military Relations”, Armed Forces & Society,
29,2002, pp. 31-56.



14 O ulozi civilnog drustva i medija u re-

formi sektora bezbednosti: Svetlana Burdevic
Luki¢,"Security Sector Reform and the Role of
Civil Society in the Western Balkans’, Sudosteur-
opa Mitteilungen, Vol. 47, No1, 2007, pp. 50-61;
o ulozi medija: Svetlana Burdevi¢ Luki¢ (ed.), The
Media and Security Sector Reform in the Western
Balkans, DCAF, Geneva, 2010.

15 Stopa nezaposlenosti iznosi u Subotici
19,10%, u Kraljevu 25,62%, a u Novom Pazaru
iznosi 47,63%. Opstine i gradovi u Republici Srbiji,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2015,
dostupno na: http://pod2.stat.gov.rs/Objav-
lienePublikacije/G2015/pdf/G20152017.pdf,
pristupljeno: 14. aprila 2017.

16 U riziku od siromastva nalazi 49,4% gradana
Novog Pazara, dok je u Subotici i Kraljevu ovaj
broj skoro duplo manji - 23,5%, odnosno 28,3%.
Mapa siromastva u Srbiji, RZS i Svetska banka,
Beograd:, 2016.

17 Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom
ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji, Vlada Republike Srbije, oktobar 2014, str.
8, dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.
gov.rs/wp-content/uploads/2014/11/Drugi-
nacionalni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-
smanjenju-siromastva-final.pdf, pristupljeno: 27.
aprila 2017.
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Reformisan sektor bezbednosti pod kontrolom je izvr$ne vlasti, parlamenta i
nezavisnih institucija, kao i stru¢nih organizacija, medija, organizacija civilnog
drustva, i samih gradana, koji na ovaj nacin dobijaju i ve¢i upliv u kreiranje
bezbednosnih politika na svim nivoima.'* U sistemu demokratske kontrole sektora
bezbednosti posebno mesto i ulogu ima Narodna skupstina, kao predstavnicko
telo i spona izmedu gradana i kreatora javnih politika.

OSVRT NA LJUDSKU BEZBEDNOST U SUBOTICI, KRALJEVU |
NOVOM PAZARU: SLICNOSTI | RAZLIKE

Prema istrazivanju, problemi ljudske bezbednosti sa kojima se suocavaju sve tri
lokalne zajednice su prvenstveno socioekonomski — nezaposlenost, nesigurnost
radnog mesta i rizik od siromastva, a potom vr$njacko nasilje i zloupotreba
narkotika.

Nezaposlenost'® i neizvesnost zaposlenja sa sobom nose osecaj nesigurnosti i
onemogucavaju pojedinca da ostvari svoje ciljeve i potencijale, $to utice i na osecaj
bezbednosti: ,Za mene je neizvesnost izvor nebezbednosti. Dakle, Sta e ovde biti
za 3-5 godina, gde ¢u ja biti za 3-5 godina Sto se tice mog radnog mesta. Da li ¢u
ja ovde naci zadovoljenje svih elemenata ili ¢u i¢i dalje i drugde, odnosno Sta Ce
biti sutra ili prekosutra.” (Ulesnica u fokus grupi, Subotica) Rizik od siromastva se
vidi kao znacajan bezbednosni problem u sve tri lokalne zajednice'® jer posledi¢no
raste nezadovoljstvo gradana koje se manifestuje i kroz nasilno ponasanje, porast
ekstremizma, radikalizma i kriminalnog delovanja. Drugi nacionalni izvestaj o
socijalnom ukljuc¢ivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji ukazuje da su
deca i mladi najvise izloZeni ovom riziku, $to dugoro¢no moze imati dalekosezne
posledice po razvoj drustva u celini.”

U toku trajanja projekta, CENTAR je sproveo anketu koja je bila dostupna na
sajtu (lokalnabezbednost.publicpolicy.rs) i drustvenim mrezama. Ciljevi ankete
bili su da, na ve¢em uzorku od fokus grupa, identifikuje bezbednosne probleme
u razli¢itim zajednicama u Srbiji i da ispita prvo da li ispitanici znaju ko su
narodni poslanici iz njihovog mesta i drugo ocene njihov doprinos u lokalnim
zajednicima iz kojih dolaze.

U periodu od 7. aprila do 12. juna, 592 osobe je uzelo ucesca u anketi. Najveci
procenat ispitanika spada u grupu mladih (49.8% ispitanika je uzrasta izmedu
20-24 godine, 21.6% uzrasta 25-29, i 11% pripada starosnoj grupi 15-19 godina).
Kada je re¢ o teritorijalnoj zastupljenosti, 61.3% ispitanika ima boraviste u Beo-
gradu, 16.6% u Vojvodini, 13.5% u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji, i 8.6% u Juznoj i
Isto¢noj Srbiji.

Na pitanje Koji su glavni rizici po ljudsku bezbednost u Vasoj zajednici? ispitanici
su mogli da odaberu vise od jednog odgovora. 359 ispitanika je kao rizik videlo
nezaposlenost, 332 njih siromastvo, a 295 kriminal.
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Ekonomski faktori se istovremeno vide i kao jedan od klju¢nih uzroka
rasprostranjenosti vr$njackog nasilja, uz slabljenje i degradaciju porodice:
»Postoji nesigurnost u porodici, gde jedno ili dvoje radi za 200 evra i gde vise ne
obraéaju bas puno paznju na decu koja idu u srednju skolu. Oni vise nemaju
smisao. Nemaju vise nikakav cilj u Zivotu. Ako neko nesto dobro radi u skoli,
npr. ja sam imao primer gde je u mom odeljenju, zato Sto sam ja bio malo nesto
aktivan u parlamentu, dosao i izboo me nozZem. Mene licno. To je zbog toga sto on
nije imao cilj.” (Ucesnik u fokus grupi, Novi Pazar) Zloupotreba narkotika vidi
se kao posebno zastupljena medu maloletnim licima. Vaznu karakteristiku ovog
problema predstavlja utisak da su narkotici izuzetno dostupni mladima, posebno
maloletnicima, kao i da su sveprisutni u $kolskim dvoristima: ,,U naselju gde ja
Zivim ima dosta narkomana, to je blizu bolnice i tu dolaze na metadonsku terapiju.
Tako da po ceo dan, a narocito prepodne, oni tu ispred nase zgrade uzimaju tu
terapiju vrlo javno. Mala deca su veoma izlozena i njihovim Spricevima koji su
pobacani po ulici. Drugo, mogu doci vrlo lako sa njima u kontakt, da ih jednostavno
privuku i da pocnu da se druze sa njima. Tako da ja mislim da je to jedan veliki
problem u Kraljevu kojim se niko ozbiljno ne bavi.” (Ucesnica u fokus grupi, Kraljevo)

Pored ispitivanja stavova o problemima ljudske bezbednosti, tim CENTRA
je dublje istrazio tri zasebne teme uzimajuc¢i u obzir lokalni kontekst - uticaj
intenzivnih migracionih tokova (u daljem tekstu: migrantske krize) na lokalnu
bezbednost u Subotici, rodno zasnovano nasilje u Kraljevu i bezbednost mladih u
Novom Pazaru.

Ucesnici projekta CENTRA prepoznaju migrantsku krizu kao izazov lokalnoj
bezbednosti u Subotici, iako su zabelezeni samo sporadi¢ni incidenti u koje su bili
uklju¢eni migranti, ito najvise tokom zime.'* Onismatraju da sukapaciteti institucija
koje sebave ovimizazovom nalokalnom nivou ograniceni,iu tom kontekstu ukazuju
na naglaseno prisustvo veceg broja migranata (muskaraca samaca) koji borave
van kolektivnih/prihvatnih centara. S obzirom na to da se zvani¢ni podaci o broju
migranata odnose samo na one koji su smesteni u prihvatnim/tranzitnim centrima,
ne postoji potpuna slika o broju onih koji su izvan centara. Ove grupe ljudi nisu u
stanju da se same prehrane, $to je bio razlog nekoliko upada u napustene vikendice i
na privatne posede. Predstavnici lokalnog civilnog sektora, sa kojima su razgovarali
istraziva¢i CENTRA, iznose stav da ovakve situacije ne doprinose znacajno pojavi
animoziteta prema migrantima kod lokalnog stanovnistva, jer postoji svest o
njihovom teskom polozaju. Medutim, neadekvatno izvestavanje lokalnih medija
vide kao faktor koji podstice strah od nepoznatog i u krajnjem slucaju kao faktor
koji moze dovesti do nerazumevanja polozaja migranata od strane gradana Srbije.

Zene predstavljaju posebno osetljivu drustvenu grupu u Kraljevu. Interna
evidencija Udruzenja Fenomena govori da u proseku svaka treca Kraljev¢anka trpi
neki vid rodno zasnovanog nasilja, koje se najc¢es¢e dovodi u vezu sa nasiljem
u porodici.”” Podaci Republickog zavoda za statistiku za 2015. godinu pokazuju
da je broj zena zrtava porodi¢nog nasilja u Kraljevu bio 216. Poredenja radi,
u Subotici je iste godine zabelezeno 72 slucaja nasilja nad Zenama, a u Novom
Pazaru 66.° Medutim, zrtve prijavljuju nasilje samo u slu¢ajevima kada su one i/

4

18 Prema podacima Visokog komesara Ujed-
injenih Nacija za izbeglice (UNHCR), poc¢etkom
decembra u Srbiji je bilo 6.400 izbeglica i
migranata od kojih je 80% bilo smesteno u 13
objekata (pet centara za smestaj trazilaca azila,
pet tranzitnih i dva prihvatna centra). Procene
su da je tokom ovog perioda oko 150 trazilaca
azila kampovalo na dve lokacije blizu granice
sa Madarskom koja je smanijila prijem trazilaca
azila sa 210 na 100 nedeljno. Regional Refugee
and Migrant Response Plan for Europe: Serbia,
January-December 2017, UNHCR, p. 83, dostu-
pno na: http://www.unhcr.rs/media/docs/2017/
januar/RRMRP-Serbia.pdf, pristupljeno: 14. maj
2017.

19 Fokus grupa, Kraljevo, 20.02.2017.

20 Opstine i gradovi u Republici Srbiji, Republicki
zavod za statistiku, op. cit.



21 ,Novi Pazar’, Republicki zavod za statistiku,
dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/Ser-
biaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Pro-
fil_Novi%20Pazar_EURSRB002001007003.pdf,
pristupljeno: 7. juna 2017.

22 Integrisani odgovor zajednice na izazove
po ljudsku sigurnost u Novom Pazaru, DamaD,
Novi Pazar, 2015.,Debata Foruma 10: Radikali-
zam i ekstremizam - uzroci, posledice i bududi
izazovi”, Youtube, dostupno na: https://www.
youtube.com/watch?v=vrb8aMncMZk, pristu-
pljeno: 22. maja 2017.

23 Ovaj nalaz potvrduju i nalazi Nacionalnog
izvestaja o humanom razvoju za 2016. godinu.
U Izvestaju je ocenjeno da Novi Pazar nema
dovoljno razvijene kapacitete da se nosi sa
posledicama prirodnih nepogoda, poput
poplava, i posledi¢no je svrstan medu opstine
koje pokazuju manjak kapaciteta za izgradnju i
odrzavanje otpornosti. B. Andelkovi¢ i M. Kovag,
4Izvestaj o humanom razvoju, Srbija 2016: Soci-
jalni kapital - Nevidljivo lice otpornosti’, UNDP
Srbija, 2016, dostupno na: http://publicpolicy.
rs/publikacije/b1717f21ed35b796e9a389d-
87411d8632ce42a79.pdf, pristupljeno: 23. maja
2017.
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ili njihova deca zZivotno ugrozene. Psiholosko nasilje se posebno retko prijavljuje
¢ak i putem SOS telefona, i jos teze procesuira. Akteri sa kojima je tim CENTRA
razgovarao smatraju da se prevenciji rodno zasnovanog nasilja u lokalnoj zajednici
ne pristupa dovoljno odgovorno. Sluzbenici lokalnih institucija, pre svega policajci,
ne prepoznaju u dovoljnoj meri psiholosko nasilje i seksualno uznemiravanje kao
oblike rodno zasnovanog nasilja, odnosno nasilja u porodici. Takode, iznet je i
stav da postupanje lokalnih institucija u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja
Cesto nije adekvatno i senzibilisano. Losa ekonomska pozicija Zena i ekonomska
zavisnost prepoznata je kao klju¢na otezavajuca okolnost za izlazak Zrtve iz kruga
nasilja.

Novi Pazar je grad sa jednom od najmladih populacija u Srbiji, a prose¢na starost
je 34 godine.” Prema misljenju ucesnika projekta CENTRA, bezbednost mladih u
Novom Pazaru obuhvata niz problema od $irenja radikalnih i ekstremistickih ideja,
preko vr$njackog nasilja, do socioekonomskih problema poput nezaposlenosti.
Pojedini sagovornici CENTRA smatraju da su neke od ovih tema nametnute -
poput radikalizma i ekstremizma, iako su zabelezene znacajne aktivnosti lokalnog
civilnog sektora u oblasti prevencije radikalizacije mladih.”” S druge strane, o onim
temama koje su posebno znacajne za polozaj mladih ne razgovara se dovoljno.
U tom smislu, zagadenost Zivotne sredine izdvojena je kao bezbednosno vrlo
znacajna tema.”® Ovakvi stavovi, i potencijalna neusagladenost izmedu stvarnih
potreba mladih u Novom Pazaru i dosadasnjih aktivnosti na poboljsavanju
njihove bezbednosti, pokazuju da je potrebno dodatno istrazivanje i analiziranje
bezbednosnih prioriteta u lokalnoj zajednici.

Predstavnici lokalnih institucija i organizacija civilnog drustva imaju razlic¢ite
percepcije bezbednosnih izazova u lokalnim zajednicama. Civilni sektor, koji
najneposrednije komunicira sa gradanima, kao najvece bezbednosne izazove istice
svakodnevne probleme zajednice. Kontinuirano delovanje OCD na jednoj temi,
poput rada Udruzenja Fenomena na problemu nasilja u porodici, dovelo je do
toga da se ova tema pojavi na agendi lokalnih institucija i dovede do promena u
nekim praksama u postupanju. Ipak, predstavnici OCD smatraju da komunikaciju
sa gradanima treba prilagoditi posebnim ciljnim grupama kako bi se postigli bolji
rezultati. ,, Moramo da pridemo studentima ili srednjoskolcima i da pricamo jezikom
koji oni razumeju. Mi se gadamo nekim izrazima, ali sa njima mora drugacije. Oni
moraju da znaju kako mogu da daju doprinos, a ne da pricamo o nekim apstraktim
temama i nerazumljivim terminima.“ (Ucesnik u fokus grupi, Novi Pazar)

S druge strane, lokalne institucije uglavnom prilaze bezbednosnim problemima
iz ugla svojih nadleznosti i delokruga rada drzeci se protokola i procedura. Pored
toga, njihov angazman u re$avanju nekog problema neretko zavisi od entuzijazma
zaposlenih. ,,Rad insititucija se zasniva na radu pojedinaca i pojedinki i sto su oni
stvarno entuzijasti u tom poslu. Medutim, pitanje je kada bi se oni povukli i kada
bi dosli neki drugi ljudi. Nije to da iza inicijative stoji cela institucija. ... Svaka od
tih institucija poseduje protokol sta da radi u slucaju nasilja. Iako imamo relativno
dobru saradnju, opet i tamo rade neke individue koje u nekom trenutku Zele ili ne Zele
da rade i saraduju, pa se mi pozivamo na protokol. To stalno pozivanje na sluzbenu
duznost nekako ih razbudi.“ (Ucesnica u fokus grupi, Kraljevo)
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MEHANIZMI ZA PRACENJE | UNAPREDENJE LJUDSKE BEZBEDNOSTI U
LOKALNIM ZAJEDNICAMA

Polaze¢i od specifi¢cnih bezbednosnih potreba pojedinaca i drustvenih grupa,
posebno onih ranjivih, koncept ljudske bezbednost fokusira se na ukljucivanje svih
relevantnih lokalnih aktera (institucija, OCD, medija) u pracenje i unapredenje
bezbednosti, kao i na njihovu aktivnu saradnju. Postoje razli¢iti mehanizmi za
jacanje medusektorske saradnje i koordinacije rada lokalnih institucija. U sve tri
lokalne zajednice koje su bile predmet istrazivanja obrazovani su lokalni saveti
za bezbednost. Clanovi lokalnih saveta za bezbednost nisu isti u svim gradovima
i opstinama, ali moze se re¢i da u njihov sastav redovno ulaze: predsednik
opstine/gradonacelnik, nacelnik Policijske uprave ili komandir policijske stanice,
predstavnici opstinskih tela, predsednici mesnih zajednica, predstavnici sudova,
socijalnih, zdravstvenih i inspekcijskih sluzbi, obrazovnih institucija i civilnog
sektora.”*

Lokalni savet za bezbednost grada Novog Pazara predstavlja primer dobre prakse
saradnje institucija i civilnog sektora u okviru jednog ovakvog tela. Savet je
prepoznao znacaj saradnje sa civilnim drustvom i medijima i omogucio je njihovu
aktivnu participaciju u procesima usvajanja vaznih dokumenta kao sto su Strategija
za bezbedan grad Novi Pazar 2016-2020 i Komunikacijska strategija lokalnog
saveta za bezbednost.* Izradu Strategije bezbednog grada Novog Pazara za
period 2016 - 2020 koordinisao je Lokalni savet za bezbednost i ona je usvojena u
decembru 2016. Strateski ciljevi obuhvaceni Strategijom su: bezbednost i sigurnost
gradana i gradanki i njihove imovine na teritoriji Novog Pazara, bezbednost
mladih, bezbednost saobracaja, porodica - sigurno mesto bez nasilja, zdrav zivot
za sve gradane i Savet za bezbednost koji radi u skladu sa potrebama sredine za
sigurno$cu.*

Pored institucija, i pojedini predstavnici civilnog drustva bili su ukljuceni u proces
izrade kako Strategije, tako i prateceg Akcionog plana u ovom gradu. Da Strategija
i Akcioni plan ne bi ostali samo ,,na papiru®, predlozeno je kreiranje i uvodenje
mehanizma za pracenje rada institucija i primenu pravnih dokumenata, kako
bi se osigurala efikasnost i transparentnost u njihovom radu. Ovo je vrlo vazno
sa aspekta pracenja ispunjavanja postavljenih ciljeva, kako bi se oni, u slucaju
potrebe, mogli pravovremeno i redefinisati. Lokalni savet takode je predlozio
sistem rotirajuceg predstavnistva OCD u sastavu Saveta, a u skladu sa njihovim
delokrugom rada i ekspertizom. Razvijena je i Komunikacijska strategija
Lokalnog saveta za bezbednost kao doprinos transparetnosti rada saveta i
unapredenju komunikacije sa samim gradanima.

Operativni modeli saradnje, poput posebnih timova ili radnih grupa, formirani
su u tri lokalne zajednice kako bi se odredeni bezbednosni problemi resili na
$to efikasniji nacin. Takvi primeri su multisektorski tim za sprecavanje nasilja u
porodici u Kraljevu i radna grupa za pracenje migracija na teritoriji grada Subotice
i koordinaciju aktivnosti. Multisektorski tim za sprecavanje nasilja u porodici
u Kraljevu oformljen je 2014. godine i obuhvata 16 predstavnika institucija

24 Maja Bjelos et al, Priru¢nik za rad lokalnih
saveta za bezbednost, Fond za otvoreno drustvo,
Beograd, 2011.

25 Strategija bezbednog grada Novog Pazara
2016-2020 i Komunikacijska strategija, dostupni
su na: http://www.novipazar.rs/savet-za-bez-
bednost-grada-novog-pazara, pristupljeno 11.
juna 2017.

26 Strategija bezbednog grada Novog Pazara za
period 2016 - 2020, str. 10.



27 Fokus grupa, Kraljevo, 20.02.2017.

28 ,Dobar odgovor na migrantsku krizu®,
Subotica, dostupno na: http://www.subotica.
rs/index/page/Ig/sr/id/10848, pristupljeno: 16.
maja 2017.

29 Kako bi se prevazisli problemi u komunikaciji
lokalnih samouprava i OCD, Stalna konferencija
gradova i opstina i Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom izradili su opis radnog mesta
za sluzbenike lokalnih samouprava zaduzene
za saradnju sa civilnim sektorom. Preporuka je
da se ovakvo radno mesto sistematizuje kako bi
se formirale kontakt tacke za saradnju izmedu
sektora. Ostaje da se vidi koliko ¢e lokalne
samouprave imati u vidu ovu preporuku, koja
nije pravno obavezujuceg karaktera. Za vise
informacija, pogledajte: ,,Opis poslova saradnje
sa organizacijama civilnog drustva na lokalnom
nivou’, Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom, dostupno na: http://civilnodrustvo.
gov.rs/vest/opis-poslova-saradnje-sa-
organizacijama-civilnog-dru%C5%A1tva-na-
lokalnom-nivou.37.htmlI?newsld=777.
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i organizacija. Sastanci se odrzavaju jednom mese¢no i njima predsedava
predstavnik Centra za socijalni rad.”” ,,Ti sastanci su dobri jer imamo priliku da
razmenimo iskustva i izloZimo probleme sa kojima se susrecu nase korisnice. Problem
je Sto multisektorski tim ne deluje preventivno.“ (Ucesnica u fokus grupi, Kraljevo)
Kada je re¢ o radnoj grupi za pracenje migracija na teritoriji grada Subotice i
koordinaciju aktivnosti, njom predsedava narodni poslanik koji je bio zaduzen
za pracenje migrantske krize od samog pocetka. Ovaj primer takode predstavlja i
model za direktno ukljuc¢ivanje narodnih poslanika u resavanje lokalnih problema.
Radna grupa je donela pravila o utvrdivanju nacina kretanja migranata pocetkom
godine i zaduzena je za koordinaciju svih relevantnih institucija koja se bave
migrantskom krizom u Subotici.?®

Neki od izazova u radu ovakvih lokalnih tela i inicijativa jesu uslovljenost njihovog
sastava od lokalne politicke situacije, kao i uticaj politicke volje i agende donosilaca
odluka u zajednici na domete i odrzivost zapocetih aktivnosti. Clanovi ovakvih
tela, posebno u slucaju lokalnih saveta za bezbednost, su odredeni za ¢lanstvo po
funkciji, ponekad i bez li¢nih afiniteta za temu rada tela. Ceste smene ¢lanova,
usled promena vlasti u lokalnoj samoupravi, uticu na kontinuitet i efikasnost rada
ovih tela. Takode, slu¢aj izmena u sastavu lokalnog saveta u Kraljevu, pokazuje
i da lokalna politicka volja u velikoj meri odreduje pravce i koncept rada ovih
tela. Naime, prema navodima ucesnika projekta CENTRA, izmenama u sastavu
lokalnog saveta za bezbednost u Kraljevu nakon izbora, predstavnici civilnog
sektora su iskljuceni iz njegovog sastava.

PREPREKE U OSTVARIVANJU SARADNJE NA LOKALNOM NIVOU

Saradnja civilnog i drzavnog sektora vazan je preduslov unapredenja ljudske
bezbednosti u lokalnim zajednicama, uzimajuci u obzir brojnost i raznovrsnost
bezbednosnih problema, ali i potrebu demokratskog nadzora nad sektorom
bezbednosti i bezbednosnim politikama.

Prema misljenju ucesnika projekta CENTRA, u sve tri lokalne zajednice delovanje
aktera iz civilnog sektora i institucija se za sada odvija odvojeno, a njihova
saradnja je sporadi¢na i nije instiucionalizovana. Zbog toga vlada uverenje da
postoje¢i modeli saradnje nisu dovoljno odrzivi, kao i da nepostojanje stalnih i
formalizovanih kanala komunikacije neretko dovodi do situacije u kojoj su akteri
iz civilnog sektora iskljuceni iz procesa donosenja odluka.”

Nedovoljna komunikaciju i saradnja izmedu razlicitih organa takode je
prepoznata kao prepreka unapredenju ljudske bezbednosti u lokalnim zajednicama.
Ove institucionalne prepreke Cesto se prevazilaze zahvaljuju¢i neformalnim
kontaktima, s obzirom na to da birokratske procedure otezavaju hitno reagovanje.
Dodatni problem u radu lokalnih institucija predstavljaju aktuelne mere $tednje
i racionalizacija broja zaposlenih u drzavnoj upravi i lokalnim samoupravama,
koje onemogucavaju prijem novih kadrova koji su neophodni za efikasniji rad i
adekvatniji odgovor lokalne zajednice na novonastale bezbednosne probleme,
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poput migrantske krize. Nedostatak materijalnih i ljudskih kapaciteta posebno je
izrazen u radu centara za socijalni rad, domova zdravlja i policije.

Na kraju, ucesnici projekta CENTRA prepoznaju i neuskladeno delovanje samih
organizacija civilnog drustva kao prepreku efikasnijem suoc¢avanju sa problemima
ljudske bezbednosti. Cesta su preklapanja aktivnosti, projekata i programa, a
informacije o planovima i postignutim rezultatima nedovoljno se razmenjuju.

ULOGA NARODNIH POSLANIKA U UNAPREDENJU LJUDSKE
BEZBEDNOST NA LOKALNOM NIVOU

Stav ucesnika projekta CENTRA je da saradnja lokalnih institucija i drugih aktera
sa narodnim poslanicima vazna za reSavanje problema ljudske bezbednosti u
lokalnoj zajednici. U Subotici je naglasen doprinos poslanika u smislu pozitivne
prezentacije grada i zastupanja lokalnih interesa. U Kraljevu je istaknuta potreba
jacanja saradnje u kontekstu zakonodavnih aktivnosti parlamenta i potrebe da
iskustva sa lokalnog nivoa budu viSe uvazena u procesu kreiranja javnih politika.
Sagovornici u Novom Pazaru su istakli ulogu narodnih poslanika u stavljanju
lokalnih problema na agendu Skupstine kao mogucnost za postizanje vece
vidljivosti lokalnih zajednica.

Najkonkretniji primer rada narodnih poslanika u lokalnoj zajednici jeste
angazovanje poslanika iz Subotice kao predsedavajuceg radne grupe za pracenje
migracija na teritoriji grada Subotice i koordinaciju aktivnosti. Prema misljenju
ucesnika istrazivanja u Subotici, njegovo predsedavanje je vazno jer omogucava
bolju koordinaciju politika na nacionalnom ilokalnom nivou. Dodatno, poslanicka
pozicija mu je omogudila pristup novim kanalima komunikacije zahvaljujuc¢i
kojima dalje moze da (is)pregovara finansijska sredstva neophodna za zbrinjavanje
migranata u Subotici.*

S druge strane, predstavnici civilnog sektora Kraljeva, Novog Pazara i Subotice,
koji su ucestvovali u projektu CENTRA, saglasni su u oceni da komunikacija
izmedu narodnih poslanika i njihovih lokalnih baza nije dovoljno razvijena i
vidljiva. Kao glavni uzrok vidi se priroda proporcionalnog izbornog sistema u
Srbiji, koji uslovljava da se biraci odlucuju za politicke stranke, a ne konkretne
li¢nosti iz lokalne zajednice.

Kao dodatna prepreka vecoj vidljivosti lokalnih zajednica vidi se i uslovljenost
uticaja narodnog poslanika njegovom politickom pozicijom u okviru stranke kojoj
pripada, odnosno u zavisnosti od toga da li je predstavnik vladajuce ili opozicione
stranke. Takode, ucesnici isticu da se saradnja lakse odvija ukoliko postoji jasan
politicki interes za re$avanje konkretnog problema. S obzirom na to da izborni
sistem ne podstic¢e angazovanje poslanika na lokalnom nivou, niti oni po zakonu
odgovaraju lokalnoj zajednici, stepen njihovog angazovanja u zajednici zavisi od
njihovog licnog afiniteta, inicijative i zalaganja. Stoga, izuzev ad hoc zalaganja,
nedostatak konzistentne saradnje onemogucava da lokalne prakse, aktivnosti i

30,Vujadinovic¢: U Subotici se gradi dispanzer
za decu migrante’, Maglocistac, dostupno na:
http://maglocistac.rs/vujadinovic-u-subotici-se-
gradi-dispanzer-za-decu-migrante/, pristuplje-
no: 13. maja 2017.
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uvidi u lokalnu dinamiku posluze narodnim poslanicima kao solidan osnov za
formulisanje amandmana u procesu donosenja zakona, procenu funkcionisanja
usvojenih zakona i kvalitetniju raspravu.

U anketi CENTRA, 592 ispitanika je odgovorilo i na dva pitanja koja se direktno
ti¢u uloge narodnih poslanika u lokalnim zajednicama.

Na pitanje Da li znate ko je narodni poslanik iz Vaseg grada? 45.6% reklo je da ne
zna ko je narodni poslanik iz njihovog mesta, 42.1% zna, a 12.3% ispitanika ne
zanima ova vrsta informacije.

Ispitanici su imali prilike da ocene doprinos narodnih poslanika u lokalnoj
zajednici iz koje dolaze na skali od 1 do 5, gde je 1 zanemarljiv a 5 znacajan. 51%
ispitanika smatra da je njihov doprinos zanemarljiv, a samo jedan odsto (1%)
ispitanika je ocenilo doprinos poslanika kao znacajan (ocenu 4 je dalo 24.3%,

3 -20.4%, a ocenu 2 - 3.2% ispitanika).

ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Gradani tri lokalne zajednice koje je analizirao CENTAR, kao i gradani drugih
gradova i opstina, suocavaju se sa raznovrsnim problemima ljudske bezbednosti.
Oni pre svega isticu tezak socio-ekonomski polozaj, koji za posledicu ima i porast
nasilja i netrpeljivosti. Ova uzro¢no-posledi¢na veza socio-ekonomskog statusa i
(ne)bezbednosti zahteva koordinisan i sistemski odgovor lokalne zajednice, kao i
jaku medusektorsku saradnju i komunikaciju, koje danas najcesée nema.

Pojedini od ucesnika aktivnosti CENTRA izneli su utisak da su neke od tema o
kojima se cesto govori kao bezbednosno znacajnim, zapravo nametnute i da nemaju
utemeljenje u stvarnosti. S druge strane, slabi kapaciteti institucija posebno dolaze
do izrazaja u kriznim situacijama koje donose nove bezbednosne probleme, kakvi
su intenzivni migrantski tokovi sa kojima se Srbija suocava u poslednjih nekoliko
godina. Zato je vazno da sistem pracenja lokalne bezbednosti podrazumeva i
konsultatini proces u koji ce biti ukljuceni gradani, u okviru koga bi oni mogli
direktno da iznesu stavove o sopstvenoj bezbednosti i potrebama. Ovo bi moglo
doprinetiijac¢anju poverenja gradana u institucije i njihovu sposobnost da osiguraju
bezbednost u lokalnoj zajednici.

Postoje¢i mehanizmi saradnje, poput lokalnih saveta za bezbednost ili posebnih
radnih grupa, osmisljeni su da efikasno unaprede bezbednost, ali njihovo
funkcionisanje u velikoj meri zavisi od lokalne politicke klime, kao i motivisanosti
njihovih ¢lanova da se bave odredenim pitanjem. Zbog ¢estih promena u ¢lanstvu
poseban izazov za lokalne zajednice jeste obezbedivanje kontinuiteta rada takvih
tela. Medutim, bez obzira na izazove, ovi mehanizmi su u praksi jedan od klju¢nih
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foruma za dijalog te bi lokalne uprave trebalo da unaprede njihov rad i kapacitet
za kreiraranje strategija i ,mape puta” do unapredenja lokalne bezbednosti,
ukljucujuci i preventivni rad u sprecavanju svih oblika nasilja.

Takode, potreba uklju¢ivanja predstavnika civilnog sektora u rad ovakvih tela
jo$ uvek nije dovoljno sagledana, iako su lokalne organizacije uglavnom u
mnogo blizem kontaktu sa gradanima i njihovim potrebama od nekih institucija.
Ukljucivanje predstavnika OCD u rad radnih grupa, tela ili saveta koja se bave
unapredenjem bezbednosti ili resavanjem konkretnih bezbednosnih problema u
lokalnim zajednicama doprinelo bi efikasnijem radu lokalne samouprave.

Saradnja i bolja komunikacija institucija sa OCD vidi se kao vazan nacin za
unapredenje sistema pracenja, suzbijanja i prevencije problema ljudske bezbednosti
na lokalu. Bolja razmena informacija potrebna je i medu samim institucijama, ali
i u okviru civilnog sektora. Primetno je da se aktivnosti OCD neretko preklapaju,
dok bi samoinicijativa medu OCD za boljom saradnjom i razmenom informacija
sigurno doprinela postizanju sinergije i boljim rezultatima. Na primer, zajednicko
organizovanje razli¢itih vrsta aktivnosti (poput tribina, debata, sastanaka) na
lokalnom nivou bi omogu¢ilo gradanima da direktno ukazu na bezbednosne
probleme predstavnicima lokalnih institucija, ali bi takode omogucilo i bolje
informisanje gradana o bezbedonosnim izazovima.

Kao posledica proporcionalnog izbornog sistema, narodni poslanici ne odgovaraju
direktno lokalnoj zajednici iz koje poticu, ve¢ politickoj partiji. Ipak, lokalni akteri
prepoznaju potrebu da poslanici budu ukljuceni u zivot zajednice i smatraju da
postoji niz mogucnosti kako bi oni mogli doprineti razvoju zajednice i unapredenju
ljudske bezbednosti. Modaliteti saradnje variraju od pozitivne prezentacije grada,
preko privlalenja investicija, do razmene znanja i iskustva radi formulisanja
javnih politika zasnovanih na pouzdanim podacima i potrebama gradana.

Potrebno je da komunikacija lokalne samouprave i gradana sa narodnim
poslanicimabuderedovnaiprodubljena. Na primer, direktnaistalnakomunikacija
moze biti uspostavljena kroz ve¢ postojece resurse, kao $to su kancelarije narodnih
poslanika koje, sa manje ili viSe uspeha, funkcioni$u u nekim lokalnim zajednicama.
U ovom procesu je od najvece vaznosti omoguciti i gradanima lokalnih zajednica
da sto cesée komuniciraju sa svojim predstavnicima u Narodnoj skupstini i
direktno im prenesu svoje videnje lokalne bezbednosti. Pozivanje narodnih
poslanika na sednice lokalnih saveta za bezbednost ili druge skupove u lokalnoj
zajednici bi doprinelo direktnoj komunikaciji lokalnih institucija i OCD sa

narodnim poslanicima.

Uzimanjem u obzir preporuka datih u ovom predlogu prakti¢ne politike, uvec¢ao
bi se potencijal koji demokratska kontrola sektora bezbednosti nudi, dok bi se
sprovodenje bezbednosnih politika na lokalnom nivou unapredilo.
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